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  ةــــــــــالمقدم

ھ المعاصر  دى تاریخی ى م د ( أن العراق وعل ب والبعی ة ) القری املة جدی ة ش ة وعملی ات علمی بن سیاس م یت ل
داخلي ا ال ة منسجمة مع محیطھ ة اجتماعی ة بنی ي تنمی ا  واضحة المعالم وملموسة النتائج ف ا فیھ ارجي بم والخ

 ).المراة والاسرة والطفولة ( عناصرھا الاساسیة 

ن  ا ع رة تمام اتھا قاص ف اختصاص ة بمختل ات اجتماعی ن مؤسس ا م ي علیھ ا بن ات وم ك السیاس ت تل وكان
دم الفاعل  ع المتجانس والمتق اء المجتم استیعاب امفاھیم التربویة والتعلیمیة لھذه الشریحة ومدى تاثیرھا في بن

ا ة  بم ة والتاریخی ھ المادی ھ عوامل وفر ل ین تت یما ح اء ولاس داع وارتق وق واب ن تف اء م ك البن ھ ذل ي الی یفض
ة  لطة ، والفكری ات الس ي لطروح ابع تكریس ابق ذات ط م الس ان الحك یما اب ات ولاس ك المؤسس ت تل ا كان كم

م و د الحك ى مقالی تحواذ عل یة للاس ة ونفس نات فكری اء حاض تھدف بن ي تس ة الت ة المنحرف ھ واشاعة ثقاف توارث
داف  ة تلك الاھ اقض فكر وممارس ا ین ب ، العداءلكل م دیات التخری ا م د ان سقط النظام تكشفت لن ذلك وبع ل

اقض  ا تكشف التن ة كم ة الواجھی اتھا الاجتماعی الاجتماعي التي كانت تمارسھا السلطة بخبث من خلال مؤسس
ة المفضیة الصارخ بین التشریعات المنسجمة مع سیاقات التشریعت  ین الممارسة الفعلی ة وب ة والاقلیمی الدولی

یة  م الطروحات السیاس ا یلائ ات المكستھدفة بم الى تجنید تلك المؤسسات على وفق الیات مدروسة تبني العقلی
  .لنظام الحكم وتجنید حزبھ المساند لوجوده واھدافھ الواجھیة البراقة 

اب وین الاجتماعي للنظام الس ا ان ینشر انماطا من وبما ان مشروع التك تھان بھ ى حدود لا یس ق استطاع وال
العادات والتقالید الاجتماعیة الغریبة عن مجتمعنا ویعممھا في الكثیر من مفاصل الحیاة وفي اطار العزل عن 
ة  ائل الاعلام الموجھ اء بوس العالم بمختلف اسالیب تحریم وساءل الاتصال الحدیثة من دخول العراق والاكتف



ة ا ول لتعبئ ع التح تقراء واق د اس ة بع رة والطفول راة والاس ة الم ررت لجن د ق لطة فق ق الس ي خوان ع ف لمجتم
ي  اعي ف ر والتحول الاجتم ة التغیی ادة عملی تراتیجیة لقی ة وضع خطة عمل س الجذري العراقي فكرا وممارس

ر ا خلال الفت تویات عملھ اس مس د قی ة وبع ة القادم ة للمرحل ائج مجال المراة والاسرة والطفول ة الماضیة والنت
ة  ات والمراكز البحثی ع الجھ ا وتواصلھا م ق علاقاتھ د تعمی ذلك بع التي لم تكن بمستوى الطموح المنشود وك
ة  ة والاقلیمی دني الدولی ع الم ات المجتم ة ومنظم وزارات ذات العلاق ض ال ات وبع ي الجامع یة ف والدراس

ى والوطنیة ووقوفھا على الكثیر من تجارب العالم النامي و ة عل ا وباسالیب مختلف د اطلاعھ المتقدم وكذلك  بع
ین  یما ح ة ولاس اة الاجتماعی ى الحی اثیر عل حة الت ر الواض ا غی ة ونتائجھ ات ذات العلاق تویات اداء الجھ مس

رة  ثلاث الاخی نوات ال ومن الواضح ان اختصاصات ، تھیأت لھا الافاق المادیة والمعنویة الواسعة خلال الس
ددھا  ي ح ة الت الیب اللجن ة الاس عة ومختلف ؤلیات واس ا مس د حملتھ ي ق ان العراق ي البرلم عب ف واب الش ا ن لھ

ة  واحي الدستوریة والقانونی ة ومن الن لمتابعة اداء جمیع الجھات ذات العلاقة بحمایة المراة والاسرة والطفول
  .والاجرائیة والنتائج المتحققة على النطاقین الوطني والدولي 

ا  وھذا یعني فیما یعنیھ ي توجب علیھ ذه المھمات الت ام بھ ى وعي ت ان الجھات المعنیة ینبغي لھا ان تكون عل
ى  التعاون المستمر مع اللجنة في انفاذ مھماتھا وانفاذ اختصاصات اللجنة وتھیئة كافة المستلزمات المفضیة ال

  .تحقیق الاھداف المشتركة 

ا ومجمل الارث ان الاستراتیجیة تنطلق من مفھوم ضرورة قیام اللجنة واس ددة برلمانی ا المح ى مھماتھ تنادا ال
ة  اة الاقتصادیة والاجتماعی اء بمستوى الحی د للارتق الاجتماعي الذي ترسخ في تركیبة المجتمع العراقي الجدی
اء  ائي وھو اعادة بن ى الھدف النھ والصحیة والتعلیمیة والتربویة والثقافیة للمراة والاسرة والطفولة وصولا ال

یة عادات وت ار الخصوص ین الاعتب ع الاخذ بع وق الانسان م ع شرعة حق ة وانسانیة منسجمة م یم نقی قالید وق
  .الوطنیة 

ةو  ھ كاف ي ومكونات اف الشعب العرق د ، ان ھذا الھدف السامي الكبیر كان احد اھم المشتركات لنضال اطی وق
ا الا راثین تھشیم نظامن ھ دفعت من اجلھ التضحیات الجسیمة لكي تخلصھ من ب ھ وحرف جتماعي بكل مقومات

  .بالاتجاه الذي یخدم توجیھات السلطة وتجذیر وجودھا 

ا  ا ومراقبتھ راف علیھ دف والاش ذا الھ ق ھ ة لتحقی ات المعنی اطات الجھ د نش ى توحی ة عل تعمل اللجن ا س كم
د ود المشتركة لتوحی ى ان تكون الجھ ي وعل  والتشارك في تصحیح مساراتھا ضمن المشروع التنموي العراق

ن  ول ان م ي الق وطن وینبغ ي ال ة ف د قری ع ابع ز م ا المرك اوى فیھ امل لیتس ول الش ر والتح یرة التغیی مس
داف نضجھا  فة ورسالة استراتیجیة واھ ى فلس ان یتبن المنطلقات الاخرى للستراتیجیة ھي ان النظام السابق ك

و (خلال عقود حكمھ مستخدما الحزب وادبیاتھ وكوادره سواء مباشرة  ا )  لاقسرا وقب ى نظام او بالایحاء فبن
ع مفاصل  اجتماعیا معقدا ضمن بیئة تشیع فیھا ثقافة الخوف والترھیب مع حصار صارم مضروب حول جمی

  .الحیاة ولا طریق فیھا سوى الطریق المشروط بمواصفات السلطة 

دھ ھ تع یاق نفس ي الس ة ف ط طموح دة أي خط تراتیجیة الجدی ى الاس رورة ان تتبن ي بالض ذا یعن ات وھ ا الجھ
داف وتوجھات  والقطعات ذات العلاقة والسیر بھا قدما في طرق وخیارات متعددة تفضي الى تبني فلسفة واھ

م –اول ما یقوم بھ  –النظام الجدید الذي یقوم  ھ ومن ث ة امام اق الرحب تح الاف ع ویف ر ارادة المجتم ى تحری عل



اذ البلوغ بھ الى اعلى مستویات الطموح والرقي ولاسیما بعد ا ة بانف ام الجھات ذات العلاق ن تفتحت امامھ وام
  .ھذه المسؤولیة الوطنیة التاریخیة الافاق المادیة والمعنویة الواسعة 

  

ة  د التركیب اعي معق ي من نظام اجتم ان عملیة التغییر والتحول بایجاز ھي تحریر الانسان في المجتمع العراق
وقراطي اسس على سلب الحریات وتكبیل الارادات والقبض ب ى نظام حر دیم ید القمع على اسباب التحرر ال

دم المراة والاسرة  اثیر تق ة ت اعلا باھمی تعددي حیوي في جمیع مفاصل الحیاة ویؤمن ایمانا حقیقیا وصادقا وف
اعلا الا  ن یكون ف ان ل ذا الایم والطفولة واعتبار ذلك التقدم احد اھم الاسس تقدم المجتمعات والاوطان وان ھ

  .الارادة الخیرة والامكانیات المادیة الواسعة  اذا تھیأت

  

ت  ة لیس رة والطفول راة والاس ال الم ي مج اعي ف ول الاجتم ر والتح ادة التغیی تراتیجیة قی ول ان اس ي الق وینبغ
ع الاراء المتخصصة  ا ھي مفتوحة لجمی مغلقة ولانھائیة كما لا ندعي انھا حائزة على جمیع التصورات وانم

  .في حال تغییر وتحول –كما نتفق جمیعا  –بحسب التطورات التي ستحصل فالعراق المخلصة لاغنائھا و

  

  

  

        والله ولي التوفیق                                          

 سمیرة جعفر الموسوي      

  یس لجنة المراة والاسرة والطفولةرئ

          عضو مجلس النواب



 

 



نة من سنن ر بوصفھ س اة الانسانیة  ان التغی ع مفاصل الحی اة یجري بمعزل عن ارادة الانسان وبجمی ، الحی
اك  ھ ، والتغیر بھذا الوصف المبسط غایة لیس لاحد ایقافھا سواء كانت سریعا ھنا او بطیئا ھن ھ یفعل فعل ولكن

ا ، برغم ایة ارادة سوى ارادة الله جل وعلا  ا ھم التغیر ) ر نفسھ الله والتغی( ولذلك ان اثنین لایتغیران مطلق ف
لبا وای ھ ومستواھا س ة غایت م حركة الزمن في الحیاة نحو التبدل ولكن بصرف النظر عن نوعی ا عل ا الام جاب

  .الله بخیره وشره 

ر   ار التغی ي اط داف وف دد او اھ دف مح و ھ ة نح انیة فاعل ر ارادة انس ي التغیی ر فف ر التغی ر غی الا ان التغیی
اثیر او ار لا ت ائر ب وني الس انیة الك ى ، ادة انس ة ال ط الھادف اطات والخط ار والنش ن الافك التغییر مجموعة م ف

املة ، تحقیق شكل جدید للحیاة الانسانیة وبمواصفات الارادة الانسانیة  ي اطار خطة او خطط ش ون ف د یك وق
ة  اة بصورة عام ین من الحی ي جانب مع ادین او ف ع المی ضمن مشروع كبیر یستھدف سعادة الانسان في جمی

ر ، اومیدان محدد من میادین ذلك المفصل  ھ للتغی ھ توجی ا طرحناھبان ق م ى وف ر وعل ویمكن ان نسمي التغیی
  .وبارادة مخطھ انسانیا 

ت  ي تثبی م یشترك ف والحقیقة ان عملیة التغییر نفسھا قد لا تكون بالاتجاھات التي تخدم كل فئات المجتمع ان ل
ى مر اركانھا ورؤاھا المجتمع نفسھ متمثلا بعل اریخ وعل د اورد الت ھ فق مائھ ومتخصصیھ من مختلف اتجاھات

ع  ذة استھدفت نشاط المجتم العصور امثلة كارثیة لعملیات تغییر منظمة صممتھا فئات متسلطة حاكمة او متنف
ق  ي تحق ات الت تخدامھ بالاتجاھ دیني لاس ي وال افي والفن ري والثق اعي والفك ادي والاجتم ي والاقتص السیاس

  .الفئات من اجل السلطة والمال والنفوذمصالح تلك 

د بعضھا  اریخ سحقا للانسان امت ة الت ر امثل ات اكث ك الفئ د تل ى ی وكانت عملیات تصمیم التغییر التي تمت عل
ات  عبیة الانسانیة والتي شكلت منعطف ورات الش م الث قرونا او عقودا وكانت ایضا في الوقت نفسھ سببا لاعظ

ة والمساواة وا، ھامة في تاریخ البشریة  داف الحری و اھ ر والتحول نح ات التغیی دة لعملی ، وجدت معاییر جدی
اتھم  ارھم وطروح وا بافك م امن وان لھ رون واع رون ومنظ اء ومفك ة علم ورات الانعطافی ك الث اد تل د ق وق

ارا یستضا ذا فاصبحوا من ا ھ ى یومن اریخ ال دھم الت د خل ء ونظریاتھم وجادوا في سبیلھا بانفسھم وما ملكوا وق
  .بھ فكرا وعملا

ددة وتنظیمات  وعلى اثر تلك المتغیرات الكبرى اسست معاییر جدیدة للتغییر والتحول وانشات مؤسسات متع
ر للشعب  رار الاخی محلیة واقلیمیة ودولیة تحد من سلطات الحكام الشخصیة والفئویة بكل اشكالھا وتجعل الق

ن اج بح م ور لتص ت تتط ورت ومازال ل تط ھ ب ن اجل ھ وم داخل نفس داف وت رابط الاھ اء لت انیة جمع ل الانس
ي فككت  اھیم الت ذر تجاوزه من المف د یتع ع جدی المصالح في عالم یضیق یوما بعد یوم حتى تمخضت عن واق

اء المنعزل  وم الانتم ي مجال الخصوصیة الضیقة ومفھ ا ایقظت ، الكثیر من ثوابت الافكار ولاسیما ف ولكنھ
دة لص ارا جدی ھ افك ت نفس ي الوق ة ف یة واعی ار خصوص ي اط الم وف توى الع ى مس اني عل اء الانس الح الانتم

  .متصلة منفصلة في آن معا وقائمة على وعي عام بالارادات والمصالح الروحیة والوطنیة والقومیة 

 

وكانت فترات الحكم التي توالت على المجتمع العراقي منذ اكثر من الف عام قد تركت اثارھا البلیغة 
بین السلب الكثیر والایجاب القلیل وان تلك الفترات الموغلة في التعقید سطرھا التاریخ ومن   المختلفة علیھ



وجوه متعددة  یتعذر  حصرھا حتى باتت خاضغة لوجھات نظر المؤرخین وبحسب انتمائھم من عراقیین 
م والمعاصرین عرب ومستشرقین وھذا لایعني التشكیك بصدقیة المؤرخین والدارسین والباحثین القدماء منھ

اننا نرید ان نخلص الى حقیقة مفادھا ان تاریخ العراق السیاسي والاجتماعي  والاقتصادي والدیني والفكري 
ً جزء من التاریخ الانساني كما ھو جزء من تاریخ مسیرة  والثقافي لھ ممیزاتھ وخصوصیاتھ وھو ایضا

ً ولاسباب مختلف.المنطقة من حولھ ة بالكثیر من تلك الخصوصیة الواضحة على لكنھ برغم ھذا بقي محتفظا
ً من  مجمل افكاره وسلوكھ وبنسب مختلفة من منطقة الى اخرى داخل الوطن في الوقت الذي لانجد بعضا
جزئیات تلك الخصوصیة لدى الشعوب المجاورة لھ وھذه تشكل خصوصیة مركبة یمكن ان نسمیھا 

 .الخصوصیة الدقیقة

ة ھواستمرار تعدد مكوناتھ وتعایشھا بسلام قد یوھم باختفاء او ذوبان وكان من اھم مظاھر تلك الخصوصی
تلك الخصوصیات تلك المكونات واستخدامھا مجددا لایھ غایة من الغایات او الاغراض الھدامة الى حین لن  

والحقیقة ان مجمل ھذه التشابكات كانت لھا اثارھا  المختلفة في تكوین منظومات .یطول في كل الاحوال
تركیبات اجتماعیة یتمیز بعضھا عن البعض الاخر بحیث یمكن تلمس ضعف التجانس فیھا وھذا مما جعل او

الامر صعبا على الحكومات المتعاقبة في ضبط او تجنیس التركیبة الاجتماعیة بصورة مقبولة وبالاسالیب 
نھ شان شعوب العالم لھ السلمیة الیسیرة وفي اطار الحكم العام على شخصیة الفرد العراقي فانھ یبقى شا

شخصیتھ التي ھي ضمن الاطار العام للشعوب الاسلامیة بصفة عامة وضمن الاطار العام للشخصیة 
 العربیة بصفة خاصة علما ان بعض 

المؤرخین  قد وصفوا طبیعة الشخصیة العراقیة بانھا ذات طبیعة شفافة وقلیلة الطاعة لولي الامر وانھا 
ضطراب والتناشز وھذه الاوصاف فیھا عمومیة یتعذر التعویل علیھا مع انھا شخصیة تعاني التشضي والا

الااننا نذھب والى حد مامذھب كل اولئك العلماء والدارسین .تحتاج الى الكثیر من الدرس والتمحیص
والمفكرین الذین یقولون بان العراقي ورث الخوف من مكونات عدیدة تاریخیة ودینیة واجتماعیة وسیاسیة 

یفعل في  -اي خوف–ومن تراكیب فكریة وتربویة وان ھذا الخوف ) خارج الذات(ف خارجیة وظرو
شخصیة الانسان مایفعلھ السرطان وضعف المناعة المكتسبة في النفس والفكر والسلوك فالخوف حالة نفسیة 

عة تلازم الفرد وتعیش معھ وتؤثر في مجمل حیاتھ وازاء ھذا كلھ نرى ان الضرورة تقتضي رصد طبی
المجتمع العراقي وترتیب مفردات تركیبتھ ومن ثم رسم  الخطط الكفیلھ بتوجیھھا الوجھة العلمیة وبحسب 

 .اولویاتھا

وینبغي القول ان المجتمع العراقي وخلال العقود الاربعة الاخیرة وحتى الان قد توضحت وبرزت الى 
الاصعدة كافة ولاسیما ان عقود النظام السطح معظم معاناتھ من الاضطرابات المختلفة في تركیبتھ وعلى 

السابق الاربعة قد اضافت وبتخطیط مؤدلج انماطا مغرضة جدیدة لتلك التركیبة حتى ترسخت في قرارھا 
فأثرت في تفاعلھا وتشاركھا حتى اضعف الشعولر بالمواطنة او مزقت ھذا الشعور السامي  واخضعتھ الى 

وكان من ابرز ماتمخضت عنھ تلك .تشیك بكل مایركن الیھ من قرارالاجتھادات المتعددة حتى اوصلتھ الى ال
الفوضى الاجتماعیة ھو ظھور تضارب نسبي في منظومة الفرد القیمیة بین الجیل السابق وبین الجیل 

الحالي الذي بدا منذ الستینات من القرن الماضي وبالتالي فان الجیل الذي نشأ تحت مختلف ضروب العنف  



والاحتراب الداخلي والخارجي وانواع الحصارتالفكریة والثقافیة والاقتصادیة والسیاسیة وعدم الاسقرار 
 والاجتماعیة والنفسیة قد تكبل بأغلال تركیبة اجتماعیة قائمة على التناقض

بین الفكر والسلوك اي ان السلوك الذي یتصرف بھ الفرد یتناقض او یتعارض مع الفكرة والاتجاه والقیمة  
وكانت المجموعة الحاكمة بمختلف تراتبیتھا في النظام السابق مثالا في فكرھا وسلوكھا لھذا .ھاالتي یحمل

ً مع تفكیرھا المؤدلج والمسیج بأحكام وكانت ازاء ذلك لابد  التناقض سواء كان سجیة لھا او تطبعا وانسیاقا
توجھھا المغرق في النرجسیة  لھا ان تتلاعب في البنیة الاجتماعیة العراقیة لكي تنسجھا على وفق مقاییس

وقد ساعدھا في تسھیل عملیات النسج ضعف تجانس المجتمع الذي مھدت بھ لاغراضھا وعندئذ سارعت 
لاستخدام جمیع السلطات التي قبضت علیھا بذرائع شتى كان اھمھا ادبیات الحزب الحاكم لاسیما في مفاصل 

والتي بررت القبض بید واحدة على السلطات ) لقائدةالطلیعة ا(و) الحزب القائد(ھامة من طروحاتھ ومنھا 
الثلاث مفرغة الدستور من محتواه لتشكل انتھاكا صارخا لاسابق لھ وفضلا عن ذلك مارفع من شعارات 
براقھ بدت انھا مستوعبة للواقع العراقي والعربي المتشظي والمنتج لتشظیات لایحتاج انتاجھا للكثیر من 

  ر نسج التركیبة المتناسبة مع اطماعھا مجموعة من الجھد ثم ابتدعت وفي اطا

وتحت مسمیات براقھ ) نسویة ورجالیة(التشكیلات الشعبیة والمؤسساتیة ومنھا اقامة معسكرات للشباب
مستمدة من بیئة محلیة وعربیة حاضنھ لاي طرح او تشكیل فیھ بارقھ امل ولو كان وھما لتكریس ھذا 

ولخلق جیل متناشز بین الفكرة والسلوك وقد فعلت جھود منظومة  التناقض في شخصیة الفرد العراقي
الحزب الحاكم وبنسب مختلفة فعلھا وھوالامر الذي اطال من جثومھا على سدة الحكم طیلة العقود الثلاثة 
وكانت متلازمة الجھود المبذولة في عملیة النسج ھي استخدام القمع والتصفیة  الجسدیة وبأبشع اشكالھا 

ً والى جانب ھذه المتلازمة كانت تسیر عملیات الخداع والتضلیل بالتغریب وباكثر ا ً ومكرا سالبیھاخبثا
والترھیب واستخدام المال العام لكسب التأیید والسكوت للاشخاص والمنظمات والدول والمتنفذین وبمختلف 

  :توجھاتھم فكانت ھناك سیاستان

والسیطرة على وسائل تزویقھا وتسویقھا وباطن مبني  قائمة على ظاھر مبني على اطلاق الوعود: الداخلیة
  على السحق والتغیب والتصفیة الجسدیة  

فقائمة على شراء المواقف والاصوات والسكوت سواء بالطریقة المعروفة لعملیات الشراء او : الخارجیة
السابق قد تحت مسمیات وشعارات وغیرھا ان المنظومة الغریبة المتشابكة ببعضھا البعض في النظام 

ً بارث  ً ونفسیا تخصصت وابدعت في خلق بیئة تسلطیة فیما بینھا ثم بینھا وبین المجتمع وھي محكومة عقلیا
ً للمجتمع تتحكم في  الخوف الذي نمت فیھ ثم حین اصبح وسطھا طورتھ بشكل لاسابق لھ لتجعلھ وسطا

ه ویحقق لھا أضافات في الاستمرار اسالیبھ ومستویاتھ وفي مقابض توجیھھ في المكان والزمان الذي ترید
بالحكم حتى وصلوا الى یقین انھم سیتوارثون العراق حكما ونفوذا لاحقاب قادمة وھذا الیقین اوصلوه یأسا 
من زوالھم عن السلطة الى دواخل الفرد العراقي بل الى الكثیر من المجتمعات والدول والاشخاص 

استمرار الدكتاتوریة قائمة على ترتیب وانتاج خصوصیات والتنظیمات خارج الحدود لقد كان من أعمدة 
المجتمع العراقي وارث الخوف وتناشز الشخصیة ثم تولید ھذا كلھ بحسب مقتضیات الاحوال والارادات 

 المغرقة



 

في النرجسیة وعبادة التخلید باي ثمن وھذا یعني ان النظام السابق كان یخاف المجتمع كما ان المجتمع  
ولذلك فقد عمدت السلطة الى تشكیل المجتمع على وفق رؤیتھا الضیقة في الوقت الذي كان  یخاف السلطة

العالم المتقدم والاخذ بزمام التقدم یحاول تحریر المجتمع من السلطة كما كانت السلطات المتقدمة تحرر 
اسالیب التدمیر لعزل ولھذ كان النظام السابق یبذل الكثیر من المال والجھود ویستخدم مختلف .المجتمع منھا

المجتمع عن العالم وسیرورتھ ولذلك استطاع ان یحكم طوق الاسلاك الشائكة حول المجتمع العراقي ویمنع 
عنھ كل ما من شانھ الخلاص من الاسر او التفكیر في اي اسلوب یبعث فیھ الامل والخلاص حتى اوصلھ 

ان ارث الخوف .لازقھ التي رسمھا لھ النظامالى مخاضات الاحباط والیاس فلم یجد امامھ سوى الطرق وا
الذي طورت مساحاتھ والیاتھ وكیفیات توضیفھ في خدمة السلطة عمد الى زجھ في تركیبة المجتمع العراقي 

  مفترضا  انھ سیقبض على الارادة الشعبیة لكي یمتطیھا في الاستمرار

وحلركة التغییر العالمیة ونضالات متجاوزا منطق التاریخ )  العائلة المنظومة(بالحكم وتوارثھ ضمن
والخوف حالة نفسیة تلازم الفرد وتعیش معھ .الاحرار والتضحیات الجسام التي قدمھا الثوار طیلة عقود

 ً وتؤثر في مجمل نشاطات حیاتھ حیاتھ فتصادر شجاعتھ وابداعھ وتضعف فیھ قیم المواطنة كما یجعلھ لاھثا
والخوف نقیض كل ماھو خیر في الانسان اذ یحیط . لى عصا السلطةطیلة حیاتھ وراء لقمة العیش المعلقة ع

النفس البشریة بقیود تجعلھ یعطي اكثر مما یاخذ وینفذ الاوامر بطاعة عمیاء  ویعتبرحقوقھ فضلا تجود بھا 
السلطة علیھ ولھا ان تطلقھ او تمنعھ ان الخزف یثلم الارادة ویكبل الخطى ویبطىء الحركة ویشل التفكیر 

ً ولذلك فقد نتجت حتى  تنمو في كیان الفرد مجموعة من الجدران الحمراء التي یتجنب الاقتراب منھا تلقائیا
سیاسیة _وتوالدت بیئة خوف اصبحت ارضا خصبة یحرثھا السلطان متى شاء لیزرع فیھا توجھاتھ

 .وایدلوجیة وفكریة وثقافیة ونفسیة

 

 

 

 



  

                        

                            



من العزل والتھمیش والعنف والاذلال والنظرة  - مادیة ومعنویة–لقد عانت المراة من ضروب مختلفة 
الدونیة وتغییب الدور في جمیع المیادین وكانت ومازالت ھذه الممارسات احدى اھم  اسباب تخلف الدول 

لم یكن تغیب دور المراة بمختلف على جمیع الاصعدة وستبقى  كذلك مادامت ھذه النظرة والممارسة قائمة و
انواعھ ومستویاتھ سلطویا فحسب وانما كان ومازال اجتماعیا بالدرجة الاساس وفي صمیم تركیبة المجتمع 

فكلما بقیت المراة خارج دورھا الطبیعي  كنصف فاعل للحیاة تدنت نسب التقدم والتغییر .الفكریة والسلوكیة
ان لم یكن للمراة مسؤلیتھا الكاملة وحقوقھا غیر المنقوصة وكان  بل قد تكون نتائج خطط التنمیة فاشلة

لنوعیة التكوین الجسدي والنفسي الذي لابد لھا فیھ احد الاسباب المغذیة للنظرة التي تاسست علیھا تركیبة 
  المجتمع فضلا عن الارث الموغل في التاریخ الذي شكل  نظرة

قعا في نسج الوعي الانساني ومن ثم البناء الاجتماعي وكان لاتستحقھا حتى اصبحت تلك النظرة  حقیقة ووا
من مغذیات تلك النظرة ایضا اجتھادات دینیة مجحفة او متشددة ومجموعات اجتماعیة ضیقة الافق 
وشخصیات متنفذة  في تلك الجماعات او في المجتمع  وكل ھذه المجامیع نتجت عنھا  ثقافة وتقالید وعادات 

یة واقتصادیة ونفسیة جرت وعلى مر التاریخ لتضع المراة في ھذا الموضع الذي ونظم سیاسیة واجتماع
كلف البشریة خسارات فادحة في التقدم المادي والمعنوي ومازالت تلك الخسارات ساریة وان اختلفت نسبھا 
من مجتمع الى مجتمع او دولة الى دولة وھذا یعني ان خسارة المراة كانت مضاعفة فمرة علیھا ضمن 

نسھا ومرة اخرى علیھا ضمن الاسرة لكونھا تتحمل العبىء الاكبرفي تحمل مسؤولیات الحیاة البیتیة ج
ً او اخاً (وتربیة الاطفال وخدمة الرجل  ً او زوجا وقد تمتد الى غیرھم ان حقیقة المراة  ھي نوع ) أبا

ً في  اجتماعي كما الرجل فكلاھما یكتسبان نوعیة وجودھما وفعالیتھ من خلال المجتمع اي ان دورھا واحدا
 وضع الحیاة وحقھا واحد في النتائج ولایختلف

احدھما عن الاخر الا في بعض المیزات الخلقیة التي لابد او فضل لاحد فیھا على الاخر وعدا ذلك فالكل 
حقھ متساویا وواجبھ متساویا الا مافرضتھ الممیزات الخلقیة في توزیع المسؤولیات وكذلك بعض 

ان ھذه النظرة الحقیقیة للمراة ھي مفتاح التقدم .الواردة في الاحكام الشرعة المتفق علیھاالخصوصیات 
واساسھ وان المجتمعات والدول التي استطاعت ان تعید بناء حیاتھا على ھذا الاساس كان لھا قصب السبق 

المراة بسبب جنسھا ان العنف الموجھ ضد المراة ھو سلوك یلحق ب.بالتقدم والرقي في جمیع مجالات الحیاة
ویتخذ انماطا واسبابا مختلفة تتفاوت من شعب الى شعب  ومن دولة الى اخرى ولاأستثناء لاي دولة او 
شعب من الشعوب كما تتفاوت اثاره الاجتماعیة والنفسیة والجنسیة والاقتصادیة بین الدول والشعوب وعلى  

ظاھرة ووضع المعالجات الكفیلة بخفض نسب الرغم من قیام المجتمع الدولي المؤسسي بتشخیص ھذه ال
تأثیراتھا السلبیة الى ادنى مستویاتھا الا ان القوانین والاتفاقیات وغیرھا وعلى اھمیتھا في ابراز دور المراة 
الحقیقي سوف لاتكون فاعلة ان لم یتم اعتماد خطط مدروسة لتغییر البنى الاجتماعیة التي ترسخ فیھا النظرة 

لمراة ثم تتجلى في السلوك الاجتماعي الیومي لتبقى في النھایة ایھ نظرة وممارسة موجھة ضد غیر اللائقة  ل
المراة ھي انتھاك لحقوق الانسان بصرف النظر عن ایة اسباب قد تساق لوضع المراة في الموضع الذي 

فمظاھرة تتركز .جوللعنف الموجھ ضد المراة كما أثبتتھا الدراسات مظاھر وانماط واسباب ونتائ.لایلیق بھا
فالمادي یتجلى في الضرب والحرق والقتل والاغتصاب والحرمان من الحق ،مادي ومعنوي : في جانبین

المالي او المصلحي وغیرھا اما المظاھر المعنویة فتتجلى في عدم الامن والحط من الكرامة والاعتبار 
تكافؤ ولھذین المظھرین تستخدم كافة والطمأنینة والاقصاء عن الدور والوظیفة والاخلال بالتوازن وال



السباب والشتائم والاھانة والاساءة والحرمان والتسلط والتھدید والایذاء  -الوسائل المتاحة لتحقیقا منھا
اما انماط او اشكال العنف ورغم تداخلھا المؤدي الى نتیجة  واحدة او نتائج عدة الاان .والتصفیة الجسدیة

  :معالجتھا ولذلك فان انماط العنف نجدھا فيالدارسین فرزوھا لكي تسھل 

وھو أكثر أنماط العنف شیوعا وتتجلى في توجیھ القوة السیئة تجاه الاضعف داخل : العنف الاسري .١
كیان الاسرة ولذلك فأن غالب ضحایا ھذا الاستخدام للقوة یكون موجھا ضد النساء والاطفال داخل 

ً قبل الو لادة الى العنف ضدھا كامرأة عجوز وقد ثبتت الاسرة وقد یكون ھذا العنف صادرا
الدراسات العالمیة ان اكثر انواع العنف الذي تتعرض لھا المراة شیوعا في العالم باسره ھو العنف 

 .ویشار الیھ بالعنف العائلي او اساءة المعاملة بین الزوجین...بین شریكین حمیمین

ً بالنظام الاجتماعي وینجم عن النظرة وھذا النوع من العنف یترابط ارت: العنف الاجتماعي .٢ ً وثیقا باطا
القاصرة للمرأة كوجود دور ووظیفة وھو في حقیقة تراكمات اجتماعیة في جمیع المجتمعات الى 

وینبغي القول انھ من .التعصب لبعض الافكار والطروحات بمختلف مصادرھا والعادات والتقالید
فل فما لحق ویلحق بالمراة من اذى مادي ومعنوي المتعذر الفصل بین المرأة وبین الاسرة والط

ینعكس على الاسرة والطفل وباشكال ومستویات مختلفة تؤدي كلھا في النھایة الى تخلف المجتمعات 
وقصورھا عن اللحاق بركب التقدم الحضاري والابداع وبالتالي الى عدم الاحتفاظ بمیزات وھویة 

كما ینبغي .ستخدام البشع لاي غرض شخصي اوفئويالمجتمع وحصانتھ من الفوضى والتغلب والا
القول ایضا ان الوقت قد حان في العراق بصدد النظرة والسلوك تجاه المراة والاسرة والطفولة 
لمراجعة الثقافة  التقلیدیة ومن اھم الاسس التي تتم المراجعة علیھا ھي المرجعیات الدولیة التي 

للانطلاق ) معیاریة(یھا العراق والى حد كبیر تشكل شكلت شرعة حقوق الانسان والتي وافق عل
 .نحو الاندماج بالمجتمع الدولي المتقدم والذي حقق تقدما ملحوظا على الاصعدة كافة

 

ع  وعلى الرغم من ان ھناك اشكالات عدیدة واجھت وتواجھ المرجعیات الدولیة بسبب خصوصیات كل مجتم
ل العم ابع من الا ان ذلك لا یشكل عائقا امام تفعی ات التي جاءت خلاصة للفكر الانساني الن ك المرجعی ل بتل

  .التجربة عبر قرون من التخلف

رد  س الف ي نف أس ف ذور الی ق ج ن تعمی د زادت م ع ق ا المجتم ر بھ ي م ة الت زات العنیف روب والھ ت الح وكان
دی دھا العراقي والبنیة الاجتماعیة، اذ ان كل الھزات المتوالیة التي یتعذر  على احد التص ائم بع اء نظام ق ق ببق

ك الجراح  ل تل ة من شأنھا تحوی الیب مختلف قد خرج منھا وان كان مثخنا بالجراح الا انھ سرعان ما یبتدع اس
ك  ي المنھ عب العراق تنفرا الش ا ومس ا بھ ى بھ اخر یتغن اء ( مف ة والكبری ة والكرام ة والوطنی دین والعروب ال

وف )  اث والرخاء الموعودوالاھداف السامیة والرسالة والتاریخ والتر د ( للوق دفاع عن القائ صفا واحدا لل
ادئ والاھداف  یم والمب ھ ) الذي تتمثل فیھ كل تلك الق ا ینبغي ل ان الاستجابة ستكون كم ا ب ان النظام موقن وك

ة ) قوة(معتمدا على  رة وتحت مراقب ة كبی ما ضخھ في البنیة الاجتماعیة التي اقتربت من ان تكون خلیة حزبی
ا ) میراتكا( ل ربم ھ ب ھ وشارعھ ومحل عمل رصد التحرك التیكان یتوھم وجودھا العراقي في مسكنھ ومنطقت
ا لا ) تحت لسانھ( وط العراقیین من التحرر كم ي قن ع العراقي لا تعن ة للمجتم ة القائم ان ھذه الصورة الواقعی



ر ون ب ى تعني استسلامھم كما حدث ویحدث فلقد كان المناضلون والمناضلات یعمل ا حت ل نظیرھ ة ق وح فدائی
ي  ك التضحیات ف اریخ تل د كشف الت ع ولق قدمو التضحیات تلو التضحیات على مدى عقود نظام الخوف والقم

  .المقابر الجماعیة واسالیب التعذیب والتنكیل والتغریب

ة ونظام سی فة وایدیولوجی د فلس دیث، فلق ھ الح ي تاریخ ة ف ع انعطاف ر باوس ك یم ل ذل د ك راق وبع ي ان الع اس
الیب  ث اس اریخ العراق من حی ي ت ھ ف ر ل واقتصادي واجتماعي وفكري، لقد سقط نظام شمولي فردي لا نظی

  .استمراره وتجدیدھا بحسب المكان والزمان والحالة

ى  ن فوض اني الان م فھا لصالحھ تع ھ ورص ق ارادت ى وف ي صنعھا عل ة الت ة الاجتماعی د ان البنی ومن المؤك
لوك  ر والس ي الفك م ف داث وتلاط ة بالاح ھ منفعل بح قرارات ى تص واطن حت ارات الم ل خی ى مجم نعكس عل وی

ى  ل ال ى تمی ى فكرة حت ى اخر ولا تتبن ز ال ى تقف رار حت ى ق تتقاذفھا الھواجس والشكوك والتردد فلا تركن ال
ة  ھ من احداث غریب ا رافق غیرھا ولا تسلك سلوكا حتى تتمنى لو طرقت غیره ولذلك فقد رافق ازالة النظام م
ق مراده،  ى وف عن المعھود في السلوك العراقي وھذا ما یؤكد فعالیة النظام البائد في تصنیع بنیة اجتماعیة عل
د الشعب  ى ی ھ عل ھ من زوال ى وجوده وعدم تخوف ھ عل ى اطمئنان ة عل ر دلال ة النظام اكث ل ان اسلوب ازال ب

  .وحده دون استغاثة بقوة تتفوق علیھ

ام  فالدولة والمجتمع العراقي الان ذ ع د  ٢٠٠٣ومن ي ادق وابع ى نظام مختلف ف ة تحول من نظام ال ي حال ف
  .مفاصل الحیاة

  

 

 



 

 

  



رورة  ر باختصاصاتھا ان الض ق الام در تعل ة وبق رأة والاسرة والطفول ة الم د رأت لجن ذا التحول فق وازاء ھ
لا ا وص من امكاناتھ ا وض ة لھ الیب المتاح ع وبالاس ة المجتم ى بنی أثیر عل ى الت ي ال ون تقتض ي یك حیاتھا لك

تراتیجیة  اء اس ي بن ادرة ف د كانت المب ذلك فق ة من القناعات ول ى نسبة عالی التحول سھلا  ومقبولا وحائزا عل
ات  ق آلی ى وف ة وعل ة القادم لتغییر او تطویر تركیبة المجتمع والعمل على انفاذھا وقیادة عملیة التغییر للمرحل

  .حددتھا لعملیة الانفاذ في ساحة عملھا

وة اذ  ى ق اء انصیاعا ال دم والارتق ان اللجنة تؤمن بان المجتمع سیكون بطئ التقدم والارتقاء او ربما یقاوم التق
ي صنعھا النظام  اعي الت اء الاجتم واد البن ما ترسخ في اركانھ من توجھات اذا لم یتم التخطیط الى زعزعة م

ھ السابق وتھدیمھا ومن ثم بناء تركیبة اجتماعیة تخلص الانسان ا ھ وبحریت ا یلحق الاذى ب ي من كل م لعراق
  .وكرامتھ ورأیھ ومعتقده وانتمائھ وخصوصیتھ وشجاعتھ وابداعھ

ة  ا من تشویھ لیست مستحیلة الا انھا صعبة وبطیئ ومع یقیننا بان عملیة تغییر البنیة الاجتماعیة وما لحق بھ
  .النتائج لكنھا ستكون الاساس المتین لاقامة الدولة الحدیثة

ة فالت ھ القیمی حدیث ومواكبة التطور والارتقاء المستمر لن یحققھ سوى مجتمع سلیم البنیة متجانس في منظومت
ان  ا ك ات نشاطاتنا مھم ى رأس اولوی ون عل وھذا یعني انھ الاساس الذي ینبغي ان نبني علیھ وننطلق منھ ویك

  .نوعھا وحجمھا وصعیدھا

تویات الت ات ومس ي نوعی وم یتسارع ف الم الی ا فالع ع مفاھیمھ ة بجمی اة وان العولم ع مفاصل الحی ي جمی دم ف ق
ار لاحد  دم الانساني لا خی والیاتھا لا تدع میدانا دون ان تقتحمھ، وھي بوصفھا ظاھرة متقدمة من ظواھر التق
ا وبالاسالیب المدروسة  ة توجیھھ ي عملی ددة ف ارات متع ا ولكن الخی ا كانت نتائجھ ا او یرفضھا مھم ان یقبلھ

  .تاثیراتھا السلبیة ولتعظیم منافعھاللحد من 

ة فتفكك )  الجندر( كما ان مفاھیم النوع الاجتماعي  ى الاجتماعی اني والبن ما زالت تتفاعل وتعزز الفكر الانس
ع  ا یتب ا وم لمات الاجتماعیة المتعلقة بدور المرأة والرجل في المجتمع ومدیات الاختلاف بینھم َ الكثیر من المس

ة ذلك الاختلاف في ال اة الاجتماعی الیب الحی ق اس حقوق والواجیات والادوار، ثم تحاول اعادة تركیبھا على وف
ف  ي تعری ا ف ة بالنسبة لن ر مقبول دیات غی ى م ات ال دول والمجتمع ى وصلت بعض ال ة حت دول المتقدم ي ال ف

ة وغی ات والمسؤولیات الاجتماعی ا الاسرة ومستوى ونوع العلاقة بین الرجل والمرأة وحدود الحری ا وكم رھ
  .تجلى ذلك في المؤتمرات العالمیة الخاصة بالمرأة والاسرة

ى  اج ال ي المجال الاجتماعي یحت یما ف اة ولاس ع مفاصل الحی ي جمی اھیم ف والحقیقة ان المطروح من ھذه المف
  .مجتمع رصین متماسك البنى على اسس علمیة یؤثر ویتاثر بمحیطھ دون ان یفقد اصالتھ وھویتھ

تقبلھ ان المجتمع ال ذي یصنع مصیره ومس ع ال تراتیجیة ھو المجتم ذه الاس د من خلال ھ ھ ونری ذي نطمح الی
ذا  وده السلطة، وھ ذي تق ع ال یس المجتم یادتھ ول ھ ورخاءه وس ویقود السلطة بالاتجاه الذي یحقق سعادتھ وامن

م یؤسس دني ومن ث ع الم ى القواعد یعني انھ على المجتمع ان یفھم وبعمق دور واھمیة منظمات المجتم ھا عل
  .التي تحقق اھدافھ وتؤثر فیھ وعلى السلطة كما تقوم بھ الان منظمات المجتمع المدني في الدولة المتقدمة



ي  ا ذكر ف ن لھ م یك ا ل دا یتجاوزھ ا وب ل بھ الم وعم داولھا الع ي ت ر والت ا الكثی ة وغیرھ اھیم الحدیث ذه المف وھ
و ف ص ي بمختل اعي العراق افي والاجتم داول الثق باب المت لطة لاس ة نظر الس ن وجھ داولھا م تم ت ا ی رھا وانم

ا  ان مطروح ا ك ل م ذلك فك ي رسمھا ول ق باستمراریة وجوده وبالمواصفات الت ي تتعل ك الت ا تل ددة اھمھ متع
اعي  وع الاجتم ة والن اھیم العولم یما مف لطة ولاس وات الس لال قن ن خ ل الا م م یص ة ل اھیم الحدیث ول المف ح

  .وغیرھا الكثیر.. وتداول السلطة ومنظمات المجتمع المدني 

ت  ب النظري وكان ت الجان ي اغن دوات الت ؤتمرات والن ذلك الم ت وك ي اجری ات الت وث والدراس ا ان البح كم
ھ  ذي تقدم دم ال متقدمة نسبیا في مفاھیم نتائجھا وتوصیاتھا فضلا عن الاساس العلمي النظري الرصین والمتق

ا یقدم ا وم ي مناھجھ ة ف ا العراقی ة جامعاتن ات متقدم ن بحوث ودراس رام م اتذة الك ا الافاضل والاس ھ علماؤن
  .ومتمیزة لیس على مستوى الوطن فحسب وانما على المستویین الاقلیمي والدولي

ى ارض  یاتھا عل نعكس توص وف ولا ت ى الرف ركن عل ا ت رعان م امیة س ا المتس ود وثمارھ ك الجھ الا ان تل
الدراسات والبحوث التي انجزت خلال السنوات الاخیرة ھي لیست  الواقع العلمي، كما یمكننا القول ان معظم

وف  ى رف ا عل ذت اماكنھ د اخ ك فق م ذل ابقا ورغ زة س وث منج ات وبح دة لدراس ة جدی یاغات لغوی وى ص س
وافرت  ي ت ة الواسعة الت ھ عدا مساحات الحری ا ھو علی اضافیة الى جانب سابقاتھا وبقي معظم الواقع على م

  .التي من شأنھا انشاء دولة حدیثة ومجتمع متقدموالامكانات الكبیرة 

ر  ة التغی ادة عملی دفھا قی تراتیجیة ھ ھ اس ى اساس ا عل ذي بنین ري ال ا النظ ره یشكل منطلقن ا سبق ذك ل م ان ك
ة  ادة الدول ة بقی والتحول الاجتماعي في مجال المرأة والاسرة والطفولة، وسننجز لانفسنا دعوة الجھات المعنی

ي منط ى النظر ف روع ال ي اطار المش د وف راق الجدی اء الع ة بن ي عملی اتھم ف ا لتكون ضمن اسس منطلق لقاتن
راب  ة والخ ھ الاجتماعی طراب تركیبت ة اض ن مرحل العراق م ال ب تھدف الانتق ذي یس ي ال وي العراق التنم
ھ  ة والتوج ي الرؤی وح ف تقرار ووض ى اس ي ال تلال النفس افي والاع ر الثق ادي والتزوی ب الاقتص والتخری

وق وال ى حساب حق ط الاوراق عل ة والغموض وخل ة من التعمی ة خالی سلوك وعلى ارضیة شفافة ودیمقراطی
  .الانسان

 

 



 

  



ي  اعي ف ول الاجتم ر والتح ة التغیی ود عملی ف نق ة؟ وكی رة والطفول رأة والاس ة الم تراتیجیة لجن ي اس ا ھ م
ورد اختصاصات ل ي مجال المرأة والاسرة والطفولة؟ابتداءا ینبغي لنا ان ن ة الت رأة والاسرة والطفول ة الم جن

   -:من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي وھي) ١٠٧(نصت علیھا المادة 

یرة  .١ ع والمس ي المجتم ا ف رأة ومكانتھ دعم دور الم ي ت وانین الت روعات الق ات مش دیم المقترح تق
  .السیاسیة

ع  .٢ وائح حقوق الانسان م ار خصوصیة الاھتمام بحقوق المرأة والدفاع عنھا وفق ل الاخذ بنظر الاعتب
 .المجتمع العراقي

 .رصد مخالفات مؤسسات السلطة التنفیذیة لحقوق المرأة الواردة في الدستور .٣
 .متابعة تنفیذ القوانین والاجراءات التي تحمي الاسرة في المجتمع العراقي .٤
 .الاھتمام بتطویر القوانین والمشاریع الخاصة برعایة الامومة والطفولة .٥
 .ام بالاحداث ورعایتھم لمنعھم من الانحراف والتشردالاھتم .٦
  .متابعة دوائر الرعایة الاجتماعیة بما یضمن حقوق ذوي الاحتیاجات الخاصة والعجزة والمسنین .٧

اعي ووضع  ا الاجتم ر نظامن ادة مسار تغیی حیح وقی د وتص ى رص ل عل ي العم ى ف ان الاستراتیجیة تتجل
ي التحول في الاطر العلمیة الصحیحة الم ات الشعب ف ة لمكون رامج المتقدم نسجمة مع رؤیة الدستور والب

  :البرلمان من خلال

ة  .١ ة المرأة والاسرة والطفول دة للاختصاصات الواسعة للجن راءة جدی ة وق تفعیل العمل على وفق رؤی
رض  د ان اتاحت خطة ف ك بع وبأدق ابعادھا ومفاھیمھا وتكثیف الجھود والامكانات المتاحة ویأتي ذل

ي القانو ذلھا المسؤولون ف ي ب ة الت ود الحثیث ذلك الجھ اة وك ن انفراجات واسعة في معظم مفاصل الحی
اون مع  م وتع اح وتفھ ى انفت الم ادت ال ع الع رئاسة الدولة والبرلمان والحكومة في مد جسور جدیدة م

 .العراق
 

ع  .٢ ة والمجتم ات الدول ي مؤسس ؤولین ف طى والمس ا والوس ادات العلی ھ القی ة وتوجی ین  تھیئ ن المعنی م
لوكھ  ره وس ى فك اس عل ارا تق دوة ومعی ھ وق ذى ب الا یحت ا ومث وا نموذج ة لیكون ات اللجن باختصاص
ان  ا ك ة، فكلم ة العراقی ة الاجتماعی ر وتطویر مسار التریب ى تغیی مدیات صحة البدایات في العمل عل

ي المسؤول او القائد الاداري متطابق مع الفكرة والسلوك اصبح او اقترب كثیرا  امیة ف ھ الس من مھمت
تویین ى مس ك عل تم ذل ود وی ر المنش ي ان : التغیی ة ینبغ ؤول بصفتھ الذاتی ذاتي والموضوعي فالمس ال

ق  ى وف ي الاسرة والمجتمع وعل لوكھ ف ده مع س ھ ویعتق ؤمن ب ا ی ى تطابق م یكون دقیقا في النظر ال
ى صعی ا عل ة، ام ة الحدیث ئھ الدول ذي تنش ھ ال ة والتوج اییر العلمی ة مسؤولا او المع فتھ الاعتیادی د ص

ي  ة ف تویاتھا كاف ى مس اریة وعل المتغیرات الحض م ب اس دائ ى تم ون عل ھ ان یك ا فینبغي ل دا اداری قائ
لم  ي الس ھ ف العالم كما علیھ ان ینفذ القوانین والانظمة والتعلیمات بروحھا ونصوصھا ویختار من دون

ي البحث الوظیفي او المسؤولیة اختیارا دقیقا ویتابع النتائ ة ف ا یكون دأب الحرك الیب كم ج بشتى الاس
لا عن سعیھ المستمر  عن الافضل فیقترحھ على الجھات المعنیة او ینفذه ان كان من صلاحیاتھ فض
ھ ان تكون  ا ینبغي ل ون مرؤوسیھ كم ة من خلال عی ي بالرؤی داني النظرة ولا یكتف ون می الى ان یك

ي ا ة ف ات الرفیع ذوي الاختصاص ة ب لتھ وثیق ي ص طین ولا یكتف ث والناش ز البح ات ومراك لجامع
ف  ذیین وبمختل املین التنفی طى او الع ادات الوس ھ او القی ي تلی ادات الت ن القی واء م ھ س المقربین ل ب
ا  م علیھ دوة تتھش الا وق ون مث ن ان یك تمكن م ي ی د لك بیل الوحی و الس ل ھ ھ ب ذا یمكن تویاتھم، وھ مس

 .ة ولاسیما حالة التناشز التي لازمت الفرد العراقيالتركیبة الاجتماعیة الضارة وغیر اللائق



 

  

  



  .وستكون المؤسسات المذكورة في ادناه ھي مساحة النشاط التطبیقي للخطة في المرحلة المقبلة

  

  .وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة .١
 .وزارة الصحة .٢
 .وزارة التربیة .٣
 .وزارة الثقافة .٤
 .وزارة التخطیط .٥
 .وزارة الشباب والریاضة .٦
 .ة الدولة لشؤون المرأةوزار .٧
 .وزارة العدل .٨
 .وزارة الداخلیة .٩

 .وزارة البیئة .١٠
 .وزارة حقوق الانسان .١١
 .وزارة الھجرة والمھجرین .١٢
 .وزارة الدولة لشؤون المجتمع المدني .١٣
 .ایة تشكیلات اخرى مرتبطة بالوزارات .١٤

 

 

 



 

  

  



  :آلیات المتابعة

ولى وفي حدود امكانات واختصاصات اللجنة ھي اما الكیفیة التي یتم بھا تنفیذ الاستراتیجیة وكمرحلة ا
قیامھا بمتابعة توافر مرتكزات الانجاز العلمي والعملي الرصین في مساحات النشاط، وتكون المتابعة 

  .بالصور التالیة

  .المتابعة المیدانیة المباشرة من قبل اعضاء لجنة المرأة والاسرة والطفولة .١
 .شخاص مكلفین رسمیا من قبل اللجنةالمتابعة المیدانیة المباشرة من قبل ا .٢

  .المتابعة غیر المباشرة بواسطة توجیھ ملاحظات واستفسارات بكتب رسمیة صادرة عن اللجنة.   ٣    
أي .  ٤      ا ب داول معھ طى للت ة الوس ادات الإداری افة القی ا استض ة ومنھ ؤدي المھم أیة وسائل أخرى موثوقة ت

  .شأن من الشؤون ذات العلاقة
  

  :كزات التي تتم متابعتھاالمرت
  

توافر كافة قوانین و أنظمة و تعلیمات المؤسسة لدى جمیع العاملین و فھمھم لأحكامھا و مضامینھا و  .١
  .إمكانیاتھم في تطبیقاتھا

توافر شرعة حقوق الإنسان الدولیة و الإقلیمیة لدى العاملین ذوي العلاقة مع توافر الدراسات  .٢
رة عن المنظمات الدولیة و الإقلیمیة و العربیة لدى القیادات العلیا و والتقاریر و الإحصاءات الصاد

 .الوسطى ولاسیما التي تتعلق موضوعاتھا بشؤون المرأة والأسرة والطفولة
 .تطابق أحكام القوانین و الأنظمة و التعلیمات على واقع الانجاز و بنسبة عالیة .٣
ائل التحقق الأخرى من عملیة الانجاز و انسجامھ الاطلاع على تقاریر جھات المتابعة المیدانیة و وس .٤

 .مع مواكبة التقدم المنشود
مدى توافر الإمكانات البشریة والمادیة والتقنیة لعملیة التنفیذ ومواكبتھا للتطورات الحدیثة في المحیط  .٥

 .الإقلیمي والدولي واستجابتھا لاحتیاجات المجتمع
انات الإداریة العلمیة الحدیثة لدى الإدارات بمختلف مدى توافر السلوك الإنساني المنضبط والإمك .٦

 .مستویاتھا
 مدى تطابق أبعاد الخطط وحجم النتائج مع حجم السكان المستھدفین  .٧
مدى توافر الطموح في الخطط وانسجامھا مع آفاق التطلع لبناء عراق حدیث ومدى استلھامھا لأفضل  .٨

 .نتائج خطط الدول المتقدمة
ع المؤسسات المتخصصة كالجامعات والمراكز البحثیة وكذلك مع الأشخاص مدى التعاون الفعال م .٩

 .ذوي التخصصات الرفیعة من العراقیین فضلا عن التعاون مع المؤسسات الإعلامیة الرصینة
مدى توافر الاستیعاب في التنفیذ للمنطلقات مفھوم التغییر والتحول الاجتماعي في مجال  .١٠

 .المرأة والأسرة والطفولة
وافر الكتب المنھجیة والإصدارات الإرشادیة الأخرى التي تحدد مھمات كل مدى ت .١١

 .اختصاص للإدارات والمسؤولین المباشرین الآخرین لمنع الاجتھاد لعملیة التنفیذ
مدى توافر قواعد المعلومات وبكل مفاصلھا المستحصلة بالأسالیب العلمیة الصحیحة لدى   .١٢

 .كافة الجھات المعنیة
 .طط التثقیفیة العامة المتخصصة ومواكبتھا لطموحات المرحلةمدى توافر الخ .١٣
مدى توافر خطط القضاء على الروتین الإداري وكذلك توزیع صلاحیات القیادات الإداریة  .١٤

 .الوسطى



مدى توافر خطط تكوین قیادات إداریة شابة في مختلف الاختصاصات وعدم احتكار  .١٥
 .التجارب والایفادات من قبل القیادات العلیا

مدى توافر خطط تطویر إمكانات القیادات الإداریة العلیا والوسطى سواء بتكلیفھم بإنجاز  .١٦
دراسات في میدان اختصاصاتھم أو إدخالھم في دورات متخصصة منتظمة وانتداب ذوي 

 .الاختصاصات الرفیعة من الجامعات وغیرھا لتنفیذ ھذه المھمة
ملات الانجازیة في میدان الاختصاص من مدى توافر خطط دراسة الأفكار والمبادرات والح .١٧

 .قبل الجھات ذات العلاقة سواء في داخل المؤسسات أو خارجھا
 .أیة مرتكزات ضروریة تستجد خلال العمل .١٨

  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  



  
  
  

  :وبناء على ما تقدم ذكره نوصي الجھات المعنیة بالتنفیذ والتطبیق بالآتي
  

داخلي  .١ ق النظام ال ى وف ذین أن اللجنة مشكلة عل م ال س ھ ي المجل ي الشعب ف واب وأن ممثل س الن لمجل
  .حددوا للجنة اختصاصھا

ذ  .٢ ي تنفی ة ف العمل على دراسة أبعاد اختصاصات اللجنة وربطھا بمفاھیم المرتكزات التي ستنطلق اللجن
 .علیھا اإستراتیجیتھ

رأ .٣ ال الم ي مج اعي ف ول الاجتم ر والتح ادة التغیی تراتیجیة قی ات إس م منطلق رورة تفھ رة ض ة والأس
 .والمجتمع

 .العمل على توفیر المرتكزات التي سوف تتابعھا اللجنة .٤
ذلك  .٥ میا وك ین رس ة أو للمكلف اتھم المیدانی د متابع ة عن اء اللجن ة لأعض ھیلات الممكن ة التس دیم كاف تق

ي  ا ینبغ میة كم ب رس ة بكت م اللجن ا لھ ي توجھھ ارات الت ى الاستفس ریعة عل وعیة والس ة الموض الإجاب
 .فین أن یكونوا بمستوى المسؤولیة في عرض الحقائق والابتعاد عن النزعة التبریریةللمستضا

 .أن النتائج التي ستتوصل إلیھا اللجنة ستعرض على أعضاء المجلس .٦
ا  .٧ ائق انطلاق ى الحق واطنین عل اف الم ستصرح اللجنة تباعا بنتائج نشاطاتھا لمختلف وسائل الإعلام لإیق

 .معرفة نتائج تنفیذ أھداف الجھات التنفیذیةمن الحق الدستوري للمواطن ب
  
  

  
  
  



  
  
  
  
  



  
أن لجنة المرأة والأسرة والطفولة إذ تبادر بإطلاق العمل بھذه الإستراتیجیة فإنھا تؤكد وبقناعات كاملة أن 
إستراتیجیتھا ستبقى مشروعا مفتوحا للتعدیل والتصویب نحو الأفضل والأنسب فھي لیست نھائیة ولا أحد 

املھا ، فكل مخلص غیور على وطنھ الحبیب العراق مدعو للاتصال باللجنة ولاسیما من یدعي بتك
أقیمت على أساس  فقد. المتخصصین لإبداء رأیھ أخذا بنظر الاعتبار مرحلیة الإستراتیجیة وإمكانات بنائھا

واقع مازال في حالة تحول وفي ظروف بالغة الدقة والتعقید، وھذا یعني أن تكون الأفكار المطروحة منسجمة 
  .وقدرات وإمكانات اللجنة المستمدة من اختصاصاتھا

  
  
  

  
  
  
  

  



  

  

  

  



ام وأن إ) الإعلام(إن للسلطة الرابعة  رأي الع ھ ال ر في توجی أثیر الكبی ة الت ي وبوسائلھ كاف ة دوره ف ا بأھمی یمانن
ى أساس  وم عل ذي یق نشر الوعي وترسیخ مفاھیم وثقافة التطویر والتقدم وعلى وفق میثاق الشرف الإعلامي ال
ذي ینشده كل  ر ال نشر الحقائق مھما كانت وبعلمیة ورصانة ومھنیة وفي إطار المشروع التنموي العراقي الكبی

ور مخلص مواطن لتحقیق السعادة ، فنقول أن إیماننا  ا نھیب بكل غی ذلك فإنن ون، ل ا یتمن عمیق بھذا الدور وكم
ا  ة ھي اختصاصاتھ كم ات اللجن د اختصاص ذه ویع للعراق وشعبھ الأبي أن یكون شریكنا الفاعل في خطواتنا ھ

  .نرجو أن یكون عونا لنا في إنفاذ خطة عملنا الإستراتیجیة كما كنا وسنبقى عونا لھ في أداء رسالتھ السامیة
  

  

  

  

 



  

  

  



  
اریخ  داء من ت اریخ  ١٠/١٢/٢٠٠٠٨ستكون بدایة انطلاقة العمل بالخطة الإستراتیجیة ابت ذا الت ل ھ یتم قب إذ س

  :تھیئة مستلزمات بدء العمل ومنھا
  

  .أعمام الخطة على الجھات المعنیة لتدارسھا وتھیئة مرتكزاتھا ضمن خطط إستراتیجیة قریبة المدى .١
د .٢ ة بتزوی ات المعنی ة الجھ ذلك  مخاطب ا، وك ة بھ ذة الخاص ات الناف ة والتعلیم القوانین والأنظم ة ب اللجن

 .ھیاكلھا التنظیمیة تفصیلیا
 .مخاطبة الجھات المعنیة بترشیح ممثلین عنھا لحضور اجتماعات اللجنة .٣
 .تھیئة أكثر من مقر لدى الجھات المعنیة لعقد الندوات والاجتماعات بإنفاذ الخطة .٤
ول  .٥ ة للسعي للحص ام اللجن اذ قی ھیل إنف ة لتس ي الدول ة ف ات المعنی دعم من الجھ كال ال ف أش ى مختل عل

 .الخطة
ذ  .٦ م تنفی ا ودع اون معھ ة للتع ة والدولی ة والإقلیمی دني المحلی ع الم قیام اللجنة بالاتصال بمنظمات المجتم

 .خطتھا بالإمكانات كافة
 .أیة جھود أخرى تتطلبھا عملیة إنجاح الخطة الإستراتیجیة .٧
  
  
  
  
  
  

  والله الموفق                                        
  

  

  



  

  

  



ات عمل الجھات  ة لأولوی یات ھام ي توص واب العراق س الن ي مجل ة ف رأة والأسرة والطفول تطلق لجنة الم
رأة  ال الم ي مج ول ف اعي والتح ر الاجتم ة التغیی ادة عملی تراتیجیة لقی ل الإس ة العم یاق خط ي س ة ف المعنی

ة للمر رة والطفول ى والأس ل عل ي بالعم ة توص إن اللجن ود ف ول المنش ة للتح وة أولی ة ، وكخط ة القادم حل
  :المحاور التالیة

  
  .إعادة النظر في المؤسسات والأنظمة - ١
 .وضع الحلول الجذریة لمشكلة السكن - ٢
 .وضع الحلول لمشكلة الأطفال - ٣
 .وضع الحلول لمشكلة العمال والمتقاعدین - ٤

  
  

  



  

  

  

  



  :إن اللجنة توصي بـ
  .استشاریة اجتماعیة نفسیة علیا تأسیس ھیأة - 
 .إعادة النظر برسالة وأھداف وھیكلیة ھیأة رعایة الطفولة في العراق - 
 .إعادة النظر بالنظام التعلیمي والتربوي في العراق - 
 .إنشاء المزید من المدارس وعلى وفق المعاییر الدولیة - 
 .إنشاء المزید من مراكز الصحة والعنایة الأولیة للأمھات - 
 .في إنشاء دور الحضانةالتوسع  - 
 .التوسع في إنشاء ریاض الأطفال - 
 .دمج دور الحضانة وریاض الأطفال وضمھا إلى وزارة التربیة - 
 .توعیة الملاك التعلیمي وتمكینھ مادیا وإزالة المظاھر الضارة بالعملیة التربویة - 
 .عیة وثقافیة لھمالتوسع في تأسیس الجمعیات التعاونیة الإنتاجیة للمعوقین وإنشاء نوادي اجتما - 
 .إعادة النظر في وحدات إصلاح الإحداث وفي العملیة الإصلاحیة وإقامتھا على أسس علمیة حدیثة - 
 .ایلاء المرأة المعتقلة والمسجونة أھمیة خاصة وتمكینھا مادیا ومھنیا - 
 .القیام بالتوعیة المجتمعیة بالعمل الاجتماعي وإرسائھ على الأسس الحدیثة - 
 .المزید من النوادي والملاعب الریاضیة المفتوحة وتشجیع الشباب على ارتیادھاالتوسع في إقامة  - 
 .تمكین ورعایة العلماء العراقیین بمختلف الأسالیب الحدیثة - 

  

ي  ول ف ر الاجتماعي والتح ة التغیی ادة عملی دت خطة عمل إستراتیجیة لقی إن لجنة المرأة والأسرة والطفولة أع
ة رة والطفول رأة والأس ال الم اریخ  مج ا بت د أعلنتھ ن  ٢٩/٩/٢٠٠٨وق ر م ي العاش ا ف ل بھ ة العم ددت بدای وح

ا  ٢٠٠٨كانون الأول  ي حددھا لھ ات الت اھیم والاختصاص ا الإستراتیجیة المف ة عملھ ، وأوردت اللجنة في خط
ة ي اتخاذ الإجراءات اللازم لاحیة ف ة الص نح اللجن ات تم  النظام الداخلي لمجلس النواب ، وان ھذه الاختصاص

  .لتنفیذ المھام الموكلة إلیھا
ع     ة المجتم ع بنی ة لواق ة ومعاصرة ودراس ة تاریخی وقد انطلقت اللجنة في إعداد خطتھا من منطلقات اجتماعی

یة  ة الماض ود الأربع ان العق وم ولاسیما أب العراقي الذي شوھتھا مختلف الأنظمة السابقة قبل ألف سنة وحتى الی
ة اجتم كیل بنی ا والتي خططت لتش ى السلطة وتوارثھ بض عل ي الق ھ ف ام وأطماع ات النظ ق توجھ ى وف ة عل اعی

ال كل  ى ن اء حت ة والطاعة العمی ة المتبادل اد وضعف الثق ردد والانقی اط والت وف والإحب ة الخ فأشاعت فیھا ثقاف
  .ذلك من المشاعر الوطنیة النبیلة

فة ونظ    ى فلس ى مختلف الأصعدة إل دة ، وبما أن العراق یتحول الآن وعل داف ورسالة وتوجھات جدی ام وأھ
ة  ود الأربع دار العق ى م ون عل ذلھا العراقی ي ب حیات الت م التض ر وبحج وح كبی وي طم روع تنم ولان أي مش

  الماضیة یصعب أو یتعذر إنقاذه في تركیبة اجتماعیة مشوھھ وفي منظومة قیمیة فردیة 
  
 

د أ انس ، فق دة عن التج ة السعي غائرة الملامح زاخرة بالشكوك وبعی اد اللجن بح من الضروري حسب اعتق ص
ا  ھ كم ا لبنائ ذي نسعى جمیع د ال إلى إیجاد أرضیة جدیدة لتركیبة اجتماعیة معیاریة سلیمة تواكب العصر الجدی

  :حددت الجھات المعنیة بالعمل لتنفیذ الإستراتیجیة للمرحلة القادمة وھي
  وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة – ١
  وزارة الصحة – ٢
  وزارة التربیة  – ٣



  وزارة الثقافة – ٤
  وزارة التخطیط – ٥
  وزارة الشباب والریاضة – ٦
  وزارة الدولة لشؤون المرأة – ٧
  وزارة العدل – ٨
  وزارة الداخلیة – ٩

  وزارة البیئة – ١٠
  وزارة حقوق الإنسان – ١١
  وزارة الدولة لشؤون المجتمع المدني – ١٢
  وزارة الھجرة والمھجرین – ١٣
  .أیة تشكیلات أخرى مرتبطة بالوزارات – ١٤

ذ  ات التنفی ي إطار آلی ات عمل ف یات وملاحظات و أولوی ا توص ة أن تصدر تباع رى اللجن ة ت وفي سیاق الخط
ي  اركتھا ف رى ضرورة مش ات أخرى ت ة جھ سواء إلى الجھات المعنیة مباشرة والمذكورة في الخطة أو إلى أی

  . بناء المجتمع العراقي الحدیث
  

  : توصیات تنفیذیة لأولویات العمل بالخطة
  

ة نفسیة  :أولا  رار ) سیكو وسوسیولوجیة(ضرورة تأسیس ھیأة استشاریة اجتماعی أعلى مركز ق رتبط ب ا ت علی
  :في الدولة وتضم في عضویتھا ممثلین عن 

  

  والتربیة والتعلیمأساتذة الجامعات وذوي الاختصاصات الرفیعة بعلوم الاجتماع والنفس والإدارة الحدیثة ــ ١
  متخصصون بشرعة حقوق الإنسان – ٢
  متخصصون بالدستور وبالقوانین العراقیة – ٣
  متخصصون بوسائل الإعلام كافة – ٤
  .متخصصون یقترحھم أعضاء الھیأة – ٥
  

  :وتتخصص الھیأة الاستشاریة العلیا بما یأتي 
  

ائج وا –أ     تخلاص النت ي واس ع العراق ة المجتم ة تركیب ائص دراس ن الخص ا م ى تنقیتھ ة إل یات المؤدی لتوص
ط عمل  راح خط ة واقت ة الحدیث السلبیة وتأصیل الخصائص الایجابیة وتوجیھاتھا نحو مفاھیم التطورات العالمی

  .بھذا الشأن ةإستراتیجی
ت  –ب     ة كان ات وأحزاب (مراقبة المؤثرات السلبیة على تركیبة المجتمع الصادرة من أي جھ راد وجماع أف
  .وتقدیم المقترحات اللازمة لإیقافھا أو الحد منھا إلى الجھات العلیا) یارات وغیرھاوت
ة  –ج     مراقبة توافر الخصائص المعیاریة الاجتماعیة الوطنیة والدولیة في كل ما یصدر عن مؤسسات الدول

  .ومنظمات المجتمع المدني تأصیل الجید منھا والتنبیھ إلى ضرورة استبعاد السلبي فیھا
  . أیة اختصاصات أخرى –د    
  .إن كل ما یصدر عن الھیأة من نتائج وتوصیا ینشر في وسائل الإعلام لكي یطلع المواطن على الحقائق –٦
ة  – ٧ ات المعنی زم للجھ لام ویكون مل ي وسائل الإع أة ینشر ف یات الھی إن كل ما تتبناه الجھات العلیا من توص

  .بتنفیذه



  :ثانیا
لاحیات أوسع ضرورة إعادة ال – ١ ي العراق ومنحھا ص ة ف ة الطفول أة رعای ة ھی نظر برسالة وأھداف وھیكلی

  .تتضمن إلزام الجھات الممثلة فیھا بتنفیذ بعض أو كل ما تتوصل إلیھ من قرارات
  .فك ارتباط الھیأة من وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة وربطھ بوزارة حقوق الإنسان – ٢

  :ثالثا
تسھم في تكوینھا ثلاث مؤسسات ھي الأسرة والمدرسة والسلطة ) تفكیره وسلوكھ(إن شخصیة الإنسان 

وقد اتفق المتخصصون في العلوم الاجتماعیة والنفسیة إن الأسرة في البلاد ) النظام السیاسي والاجتماعي(
وا علیھا، ولذلك العربیة لا تتبع أسالیب تربویة علمیة في تربیة أبنائھا وإنما تورثھم الأسالیب نفسھا التي نشأ

فان الأسرة العربیة تعاني من السلطة الأبویة الصارمة التي تتمثل في قھر الأبناء وتغییب حریة الرأي فضلا 
عن السلطویة في العقاب التي تؤدي إلى شعور الأبناء بالعجز والاتكالیة والتھرب من المسؤولیة،وھذا یعني 

لیسوا بمستوى الطموح في إقامة دولة عصریة تواكب مسیرة أن النظام التربوي الأسري متھم في ضخ أبناء 
أما المدرسة فھي من أھم مصادر بناء شخصیة . العالم المتحضر وبما یتناسب وإمكاناتھا المادیة والحضاریة

الإنسان لكونھا تغذي العقل بالعلم والمعرفة وتھذیب السلوك طیلة خمسة عشر عاما التي یقضیھا الفرد فیھا 
فھي البیئة التي یتم فیھا تكوین العقل الذي تعتمده ) الطفولة والمراھقة والشباب(م مراحل حیاتھ وھي من أھ

إلا أن الحاصل الآن ھو أن المدرسة تعید إنتاج أو تكریس النظام . الدولة والمجتمع في التطور والحضارة
لى المعرفة، وأن ما ینطبق على التربوي الأسري ولم یتم إعداد نظام تعلیمي تربوي یكرس الحریة المترتبة ع

وھذه النتائج التربویة تنعكس تلقائیا على التركیبة الاجتماعیة . النظم المدرسیة یتعدى إلى النظم الجامعیة
لتبقیھا قاصرة عن استیعاب مفاھیم التحول الجدیدة وبالتالي قصور أو انعدام فعالیاتھ في إنتاج التطور 

وكان من أھم أسباب استمرار ھذا الشلل التربوي . تطور العالمي المتسارعوالحضارة المنشودة والمواكبة لل
الفترات بالرغم من توافر كافة أدوات البناء الجدید ھو أن مثلث العملیة التربویة  وانعكاساتھ الكارثیة في بعض

ره لیكون غیر مؤھل لتجاوز ھذا الإرث ولم یتم وبجدیة تھیئة مستلزمات تطوی) المعلم، الطالب، المنھج(
  . بمستوى المھام التي یقتضیھا دوره الخطیر والفاعل

أما السلطة فقد كانت ولم تزل في المجتمع العربي بعیدة عن الشعب، غریبة وھو غریب أو مغرب ولم تكن  
وعلى مر العقود في تفاعل إنساني حقیقي مع طبقاتھ ولاسیما المحرومة منھا فضلا عن غربتھا وتغریبھا 

فان أي انجاز یتحقق ) المرأة(قیت السلطة إزاء المرأة تعمل بین نصف المجتمع أما النصف الآخر للمرأة ، وب
السلطة لم یتجاوزا تأثیر النظام التربوي المتخلف ) رجال(لصالحھا یعد فضلا وتكرما علیھا، مما یعني أن 

في خدمة السلطة ویدعمھا مع الذي جاءوا من خلالھ وھذا دفعھم إلى تحویل إلى تحویل الفرد إلى كائن یعمل 
لم تفتھم ملاحظة ذلك النظام وما فیھ من خلل كبیر یحتاج إلى تقویم ولكنھم عملیا ) رجال السلطة(یقیننا بأن 

  .یجدون التغییر اكبر من ھمتھم
وكان ضحایا تدني المستوى التربوي القائم على التلقین والقمع الفكري ومصادرة حریة الرأي والمبادرة 

البیئة الاجتماعیة المترھلة بمنطلقات متشابكة غیر واضحة الرؤى والمستقبل وكذلك تدني النظام  وتكریس
التربوي الأسري القائم على التسلط الأبوي والخالي من النظرة العلمیة والزاخر بالتنافر بین نظرة الأب 

  والشعب وما نتج عن ذلك من وسلوكھ ونظرة الأم وسلوكھا وكذلك التباعد والاغتراب و التغریب بین السلطة
  
  
 



غیاب السلطة المصیر والعجز والتمزق بین مختلف القیم السلفیة والقیم الحدیثة ، لقد كان ضحایا كل ذلك ھما 
  . المرأة والطفل 

ً لتطلام الحیاة ) أمرأة(لھذة الانظمة ) المرأة الضحیة(وكان من بین  تكالبت علیھا الظروف لترمیھا نھبا
كار المتخلفة والسلوكیات المنحرفة والعقول القاصرة في مختلف سلالم المسؤولیات ، انھا وتشابكات الاف

اما من بین الطفل الضحیة فقد كان الطفل الیتیم المعاق ) المعاقة(والمرأة ) المطلقة(والمرأة ) الارملة(المرأة 
  . ولا سیما الناث منھم 

نكشاف أفكاره المزیفة وشعارتھ الواجھیة ومخططاتھ وا ٢٠٠٣وفي العراق وبعد زوال النظام السابق عام 
الرامیة الى تكریس وجوده على حساب انسانیة الانسان وشرعت حقوقھ وبنیة المجتمع وعزم العراق 
والعراقیین على التفاعل الانساني والحضاري والثقافي بمختلف اشكال الحضارات واستخدامھ المنظم لابشع 

تخویف والاحباط والیاس والقمع والقبض على منافذ الحیاة والتطور والابداع اسالیب التھمیش والتجویع وال
ومواكبھ المسیرة الانسانیة الحدیثة ، بعد ذلك كلھ بدا عصر جدید یعد من اھم الانعطافات السیاسیة 

ة التحول والاجتماعیة والاقتصادیة والفكریة والثقافیة في التاریخ الحدیث ، وھذه الانعطافة تمر الان في مرحل
وما رافقھا من فوضى وتشابكات ونزاعات وصدامات وضعف الامن والامان والانھیارات للابنیة الھشة 

  . والمتقدمة التي كان النظام یسندھا بقبضة التصفیات الجسدیة والفكریة وغیرھا 
ي تضم قادة وبعد معالجات كثیرة قام بھا الشعب العراقي وما قامت بھ المؤوسسات السیاسیة الجدیدة الت

مكونات الشعب وممثلیھ من نشاطات داخل العراق وخارجھ ومما تمخضت عنھ خطة فرض القانون من 
انفراجات واسعة في مختلف مفاصل الحیاة بعد كل ھذه المعالجات اصبح المناخ العراقي وما صاحبھ من 

ً بمستلزمات التنفیذ المادیة و المعنویة اصبع مستوفیا لمعظم امكانات واسعة للنشاط الانساني الحر مدعوما
الشروط والتطور وعلى وفق افضل المعاییر الوطنیة والدولیة ولا سیما شرعت حقوق الانسان التي تمنح 

  . العاملین الجادین في البناء الحضاري محركات اساسیة علمیة وعملیة اضافیة 
عمل من اجل النھوض بواقع المراة وكان من اھم مكاسب النظام الجدید ھي الافاق الواسعة التي اتاحھا لل

ً ( والاسرة والطفل والتي یعنیھا  تمكین المراة من اداء دورھا الطبیعي الفاعل في العمل ) فكریا وعملیا
في البرلمان العراق وھي اعلى نسبة تمثیل للمراة في دول % ٢٥السیاسي من خلال نسبة تمثیلھا البالغة 

  المنطقة وفي الكثیر من دول العالم ؟
على ما اوردناه  في اطار اختصاصات لجنة المراة والاسرة والطفل نلخ الى القول ان الضرورة  وبناء 

تقتضي وقبل أي وقت مضى الى اعادة النظر وبصورة جذریة في النظام التربوي والتعلیمي العراقي 
العلماء المتخصوصون في التي نبھة وما زال ینبھ علیھا ) الفكریة والسلوكیة( وارساءه على الاسس العلمیة 

ھذا المجال الحیوي الخطیر بعد الاتفاق على تحدید الفلسفة وبصورة واضحة والتي تنطلق منھا عملیات اعادة 
النظر ستراتیجات فاعلة وسیاسات منطلقة من المشروع التنمكوي والعراقي الحدیث الذي بانت ملامحھ العامة 

  . ماعیة والاقتصادیة والفكریة والثقافیة في مجمل فعالیات العملیة السیاسیة والاجت
ولذلك فأن الجھات المعنیة علیھا ان تسارع لأنقاذ ھذه المھام معبرة عن التزامھا بمسؤولیاتھا الانسانیة 

  .والوطنیة والحضاریة تجاه الشعب العراقي ولتكون السابقة والرائدة في انتاج ھذا المشروع التاریخي 
  
  : ة والطفولة لھا وجھة نظر في ترتیب اولیات تنفیذ ھذه المھمة الضروریة وھي وان لجنة المراة والاسر 
  

ضرورة دراسة واستیعاب شرعة حقوق الانسان للاھتداء بھا كمنتج انساني حضاري یھدف الى  - ١
  تحقیق سعادة الانسان 

ة الاسترشاد بتجارب الدول المتقدمة ودراسة اسباب تقدمھا وتفوقھا ولاسیما في بناء تركیب - ٢
اجتماعیة سلیمة وتنمیة وتطور اسس علاقة وتاثیر الاسرة والمدرسة والسلطة على فكرة 



وسلوك الغیر وكذلك اقامة المثلث التربوي على اسس علمیة حدیثة وتھیئة كافة مستلزمات ھذا 
 . البناء 

ضرورة الاعتماد على ذوي الاختصاصات الرفیعة العراقیة والعربیة ولاسیما في الجمعات  - ٣
ً ومر ً ودولیا  . اكز الدراسات والبحوث المعتمدة اقلیمیا

 التعاون مع المنظمات الانسانیة الدولیة ومنظمات المجتمع المدني المحلیة والاقلیمیة والدولیة  - ٤
 ایلاء المراة والاسرة والطفولة اھمیة خاصة  - ٥
 ایلاء الارامل والمطلقات والایتام اھمیة خاصة  - ٦
 ن المعاقین والعاجزین اھمیة خاصة ایلاء ذوي الاحتیاجات الخاصة م - ٧
 تمكین المراة من خلال توفیر العمل اللائق لھا وبمختلف اسالیبھ وعلى وفق المعاییر الدولیة  - ٨
انشاء المزید من المدارس بمختلف مراحلھا وعلى وفق المعاییر الھندسیة العالمیة وتاثیراتھا  - ٩

 . بمستلزماتھا العلمیة والعملیة 
لصحة الاولیة للام الحامل الحامل مع تثقیفھا على كیفیات رعایة جنینھا الاكثار من مراكز ا - ١٠

لینمو سلیما معافى ومتابعتھا على وفق برنامج صحي وثقافي بعد الولادة وحتى حصول الطفل 
 على اخر جرعة وقائیة وتحصین ضد الامراض 

الى السكان وفق  التوسع في انشاء دور الحضانة المؤساساتیة النموذجیة ومراعاة نسبة عددھا - ١١
) مخزنا(او ) مكان ایداع(لللمعاییر المعتمدة ، وتثقیف المجتمع على ان دار الحضانة لیست 

للاطفال ریثما تعود امھ من العمل فتستعیده وانما ھي مؤسسة تعلیمیة وتربویة لا تقل اھمیة عن 
 . المدرسة 

عب غریبة وھو غریب او مغلوب عنھ ولم أما السلطة فقد كانت ولم تزل في المجتمع العربي بعید عن الش
تكن وعلى مر العقود في تفاعل انساني حقیقي مع طبقاتھ ولاسیما المحرومة منھا فضلا عن غربتھا 

فأن أي ) المراة(وتغریبھا للمراة ، وبفیة السلطة ازاء المراة تعمل بین نصف المجتمع اما النصف الاخر 
السلطة لم یتجاوزوا تأثیر النظام ) رجال(لیھا مما یعني ان انجاز یتتحق لصالحھا یعد فضلا وتكرما ع

التربوي المتخلف الذي جاء من خلالھا وھذا دفعھم الى تحویل الفرد الى كائن یعمل في خدمة السلطة 
لم تفتھم ملاحظة ذلك النظام وما فیھ من خلل كبیر یحتاج الى ) رجال السلطة(ویدعمھا مع  یقیننا بأن 

  . لیا یجدون التغییر اكبر من ھمتھم تقویم ولكنھم عم
وكان ضحایا تدني المستوى التربوي القائم على التلقین والقمع الفكري ومصادرت حریة الراي والمبادرة 
وتكریس البیئة الاجتماعیة المترھلة بمنطلقات متشابكة غیر واضحت الؤى والمستقبل وكذلك تدني النظام 

الابوي والخالي من النظرة العلمیة والزاخر بالتنافربین نظرة الاب التربوي الاسري القائم على التسلط 
وسلوكھ ونظرة الام وسلوكھا وكذلك التباعد والاغتراب والتغریب بیین السلطة والشعب وما نتج عن ذلك 
من غیاب السلطة المصیر والعجز والتمزق بین مختلف القیم السلفیة والقیم الحدیثة ، لقد كان ضحایا كل 

  . ما المراة والطفل ذلك ھ
ً لتلاطم الحیاة ) أمراة(لھذه الانظمة ) المراة الضحیة(وكان من بین  تكالبت علیھا الظروف لترمیھا نھبا

وتشابكات الفكار المختلفة والسلوكیات المنحرفة والعقول القاصرة في مختلف سلالم المسؤولیات ،أنھا 
اما من بین الطفل الضحیة فقد كان الطفل الیتیم ) معاقةال(والمراة ) المطلقة(والمراة ) الارملة(المراة 

  . والطفل المعاق ولاسیما الاناث منھم 
   وانكشاف افكاره المزیفة وشعارتھ الواجھیة ومخطاطتھ  ٢٠٠٣وفي العراق وبعد زوال النظام السابق عام   

مجتمع وعزم العراق الرامیة الى تكریس وجوده على حساب انسانیة الانسان وشرعة حقوقھ وبنیة ال
والعراقیین على التفاعل الانساني والحضاري والثقافي بختلف اشكال الحضارات واستخدامھ المنظم لأبشع 
اسالیب التھمیش والتجویع والتخویف والاحباط والیأس والقمع والقبض على منافذ الحیاة والتطور والابداع 



الاجتماعیة جدید یعد من اھم الانعطافات السیاسیة وومواكبة المسیة الانسانیة الحدیثة بعد ذك كل عصر 
   والثقافیة في التاریخ الحدیث وھذه الانعطاف تمر في مرحلة التحول وما رافقھا من والاقتصادیة والفكریة 

فوضى وتشابكات ونزاعات وصدامات وضعف الامن والامان وانھیارات للأبنیة الھشة والمتقدمة التي كان 
  . بضة التصفیات الجسدیة وغیرھا النظام یسندھا بق

وبعد معالجات كثیرة قام بھا الشعب العراقي وما قامت بھ المؤسسات السیاسیة الجدیدة التي تضم قادة 
مكونات الشعب وممثلي من نشاطات داخل العراق وخارجھ ومما تمغضت عنھ خطة فرض القانون من 

المعالجات اصبح المناخ العراقي وما صاحبھ  انفراجات واسعة في مختلف مفاصل الحیاة ، بعد كل ھذه
من امكانات واسعة للنشاط الانساني الحر مدعوما بمستلزمات التنفیذ المادیة والمعنویة اصبح مستوفیا 
لمعظم شروط التطور وعلى وفق افضل المعاییر الوطنیة والدولیة ولاسیما شرعت حقوق الانسان التي 

  . الحضاري محركات اساسیة علمیة وعملیة اضافیة تمنح العاملین الجادین في البناء 
وكان من اھم مكاسب النظام الجدید ھي الافاق الواسعة التي اتاحھا للعمل من اجل النھوض بواقع المراة 

تمكین المراة من اداء دورھا الطبیعي الفاعل في العمل ) فكریا وعملیا( والاسرة والطفل والتي یعنیھا 
في البرلمان العراقي وھي اعلى نسبة تمثیل للمراة في دول % ٢٥تمثیلھا البالغة السیاسي من خلال نسبة 

  .المنطقة وفي الكثیر من دول العالم 
الموسسیة النوذجیة وعلى وفق ماذكرناه عن دور  التوسع في إنشاء ریاض الأطفال -           ١٢

  .الحضانة
اقامة دور حضانة وریاض اطفال على تشجیع منظمات المجتمع المدني ذات العلاقة بأنشاء او  13- 

وفق نموذجیتھا المؤسسیة من المعلم والطالب والمنھج والتصمیم الھندسي والملاك التربوي الى عدد 
 .الطلاب والاشراف علیھا دوریا ودعمھا مادیا ومعنویا كلما تتطلب الامر ذلك 

متواصل لھا ومن ثم  العمل على دراسة دمج دور الحضانة وریاض الاطفال  واعداد منھج14 -
الحاقھما بوزارة التربیة بدل من شطرھما كما ھو معمول بھ الان ، اذ تقوم وزارة العمل والشؤن 
الاجتماعیة بمھام دور الحضانة ووزارة التربیة بمھام ریاض الاطفال ، ومن مبررات اقتراحنا ھذا 

مھ الى الروضة اما لعدم ھو ان الاسرة تلجأ الى ضم طفلھا الى دار الحضانة ثم تنقطع عن ض
وجودھا او بعدھا او اختلاف نظامھا الاداري ولاسیما في الالتزام بالدوام او تحدید ساعة تسلم 
الطفل او تسلیمھ كما یحدث الان فالكثیر من دولار الحضانة وریاض الاطفال یبدأ عملھا بعد الدوام 

 .لة الرسمي وینتھي قبلھ مما یؤثر على مستوى ایداء الام العام
أن الكثیر من دور الحضانة وریاض الاطفال لاتقبل الا ابن الام العاملة وبھذا تبخس حق 15-

 .الطفل وحق الاسرة كم تعطي مثال غیر مقبول من مھام ھاتین المؤسستین 
ضرورة قیام المؤسسة توعیة للمرحلة القادمة بتثقیف وتوعیة الملاك التعلیمي بأن العمل في - ١٦

عن مورد رزق فأنھ عمل انساني ووطني واخلاقي وكذلك تثقیفھ على وفق ھذا القطاع فضلا 
خطة بنظام التعلیمي والتربوي الجدید ومدیات اسھامھ في تطویر الوطن والمجتمع ورؤساء 
بنیة اجتماعیة سلیمة وحدیثة وبذلك نبعده عن التراخي في اداء مھامھ بجدیة ومسؤلیة عالیة 

الدروس (التي ما زالت قائمة وھي ) النخریبیة(اط في الموجةكما نبعده عن الجؤء الى الانخر
مع ان دخل الملاك التعلیمي اصبح مجزیا واان لم یستقر بعد ، ونجد ھنا ان من ) الخصوصیة

الضروري القول بان المناھاج التعلیمي ما زالت تفتقر الى التبسیط والاكثار من الامثلة 
 .ولاسیما المواد العلمیة منھا 

الانتباه الى انحراف الھدف من اقامة حانوت المدرسة بوصفھ درسا عملیا عن كیفیة ضرورة - ١٧
 .التعامل في السوق 



ضرورة الانتباه الى انحراف الاھداف من الاحتفالات المدرسیة وبعض المناسبات وعدم -  ١٨
 .استغلالھا لأغراض مؤذي للأھداف التربویة 

تركیبة اجتماعیة سلیمة ان نمكن الملاك ان الضرورة تقتضي وفي سیاق العمل على بناء - ١٩
ً مادیا متمیزا  ابتداء من دور الحضانة حتى الجامعة لیعینھم ذلك على ان یكونوا  التعلیمي تمكینا

 .نماذج انسانیة وعلمیة وتربویة یحتذى بھا 
ان الضرورة تقتضي تمكین العلماء العراقین في مختلف جوانب المعرفة تمكینا مادیا ومعنویا - ٢٠

 .میزا وارساء نظام خاص بھم یحتضنھم ویدعمھم بنشر نتاجاتھم الفكریة بمختلف الوسائل مت
ان الضرورة تقتضي التوسع في تأسیس مدارس المتمیزین من الطلبة وتقدیم الدعم المادي - ٢١

 والمعنوي لھم وتمكین اسرھم من رعایتھم بأسالیب علمي تتناسب وتمیزھم 
لتعلیم والتأھیل المھني للمعوقین فمن الملاحظ ان معاھد ضرورة التوسع في تأسیس معاھد ا- ٢٢

تعلیم المعوقین بمختلفة اصناف عقولھم قلیلة جدا قیاسا الى عددھم الفعلي في العراق اما معاھد 
مع عدد معاھد التعلیم فھي  - كما ونوعا –التاھیل المھني التي ینبغي لھا ان تكون متواصلة 

لتعلیم المعوقین تخرج سنویا عدد كبیر من المتعلمین دون تكاد لا تذكر ولذلك فان معاھد ا
تأھیلھم مھنیا ودون ان تعرف الوحدة التعلیمیة این یذھبون وكان مھمتھم انتھت وبذلك یذھب 

ً  –التعلیم ھباء منثورا مع الاموال الطاءلة التي انفقت على عملیة تعلیمھم وبالتالي یقضي  جھلا
من العملیة التعلیمیة التي ینبغي ان تفترن بالعملیة التربویة  على الھدف الاساسیة - أو أھمالا

 .وھي دمج المعوقین بالمجتمع عن طریق اكاسابھم مھارة من المھارات 
ضرورة التوسع في تاسیس الجمعیات التعاونیة الانتاجیة للمعوقین وتوفیر المستلزمات  - ٢٣

ع ضرورة الحاق نادي اجتماعي م) اجھزة والات وغیرھا(الحدیثة المتناسبة مع نوع عوقھم 
وثقافي بكل جمعیة لیسھل علیھم التواصل فیما بینھم والتعرف الى حقوقھم واماكن توافر فرص 

  .العمل
وتاسیسھا على الاسس ) المعتقلات والسجون(ضرورة البدء باعادة النظر في وحداة اصلاح الاحداث  -  ٢٤

ھو معمول في دول العالم المتقدم ولاسیما وحدات اصلاح وكما ) ھندسیا وبرامج اصلاح(العلمیة المعیاریة 
  .الاحداث الاناث

ضرورة ایلاء المراة المعتقلة او المسجونة اھمیة خاصة من حیث نظرتھا الى ذاتھا ونظرة المجتمع  -٢٥
  .وتمكینھا مادیا ومھنیا) ارملة او مطلقة(الیھا بعد اطلاق سراحھا ولاسیما اذا كانت اما او 

القیام بالنوعیة المجتمعیة بالعمل الاجتماعي على الاسس الحضاریة وبلورة مفاھیم عمل الخیر  ضرورة -٢٦
والاحسان على اسس جدیدة من حیث اسالیب تقدیمھا عن طریق منظمات المجتمع المدني بكل اختصاصاتھا 

ولة فكریا وثقافیا وغیرھا ةلاسیما الانسانیة منھا والتي یتوسع مفھوم العمل الاجتماعي لیمتد الى الحھود المبذ
  طوعا وبلا ربح مادي

ضرورة الاسراع بتاسیس النوادي والملاعب الریاضیة في جمیع النماطق لامتصاص وتنمیة طاقات  -٢٧
الشباب من الجنسین وتربیتھم على روح العمل الجماعي والمنافسة الشریفة والحد من لجوئھم الى المقاھي 

تھم في الشوارع او ادمانھم على استخدام الانترنیت في مساكمھم او وممارسة الالعاب الضارة وتجمعا
المقاھي التي تكاثرت بشمل ملفت للنظر ولاسیما ان النظام السابق قد قضى على المساحات المفتوحة بتوجیھ 
الجھات المعنیة في التسعینات الى استثمارھا وبناء دكاكین ومرائب سیارات او تاجیرھا باسلوب المساطحة 



ذات الطابع السیاسي ) المنظمات الجماھیریة(فضلا عن ذلك قیام النظام السابق باستغلال الشباب في و
والاھداف السلطویة وتسییس الفرق الریاضیة التي یؤسسھا وفقا لاغراضھ وتحویل الشباب الى مشجعي 

  .فرق ریاضیة ولیس الى ممارسي ریاضة

وسائل الاعلام كافة وبوصفھا سلطة رابعة بحق شریكة لھا  ان لجنة المراة والاسرة والطفولة اعتبرت -٢٨
باعداد الخطة الاستراتیجیة واللجنة تواصل اعتبارھا نفسھا وبشرف كبیر في كل مایصدر عنھا من توصیات 

  .لاحقة

ان الكثیر مما لم یذكر في ھذه التوصیات التنفیذیة قد نبھنا الیھا بعض الجھات المعنیة بصورة مباشرة  -٢٩
  .صیلیةوتف

ان ھذه التوصیات نرید لھا ان تاخذ طریقھا كاولات تنفیذیة في اطار خطة العمل الستراتیجیة لقیادة  -٣٠
عملیة التغییر الاجتماعي والتحول في مجال المراة والاسرة والطفولة وسننشر تباعا توصیات اخرى وفي 

  .الاطار نفسھ

  

  



  

  

  



  -:ان الفرد العراقي یعاني من 

  -:اعیاتھا السلبیة على الاسرة العراقیةازمة سكن وتد

  -:سلبیات توزیع الاراضي السكنیة على الاسرة العراقیة

توزیع الاراضي السكنیة على اساس مسقط الراس وسلبیاتھا على الاسرة العراقیة وعدم اللجوء الى احصاء 
  . ١٩٥٧عام 

ار المساكن وبدلات الایجار وبقیت ان العراق كان ومازال یعاني من ازمة سكن حادة ادت الة ارتفاع اسع
تتصاعد حتى الان وان تداعیات الاجتماعیة والنفسیة لتفاقم ھذه الازمة كانت من جملة الاسباب التي اسھمت 

  .وتسھم في الكثیر من السلوكیات والنتائج المؤذیة للاسرة العراقیة وبالتالي المجتمع وبنیتھ

  -:ومن تلك النتائج نورد الاتي

 سلبي على دخل الاسرة ومن ثم على مجمل فعالیاتھا تاثیرھا ال - ١
 تاثیرھا السلبي على العلاقات الاسریة - ٢
اذ ینصرف الابناء مبكرا الى العمل من اجل . تاثیرھا السلبي على المستوى التعلیمي ولاسیما المراة - ٣

ھم اما تامین لقمة العیش او سد النقص في الدخل الذي یستنزفھ بدل الایجار تاركین اكمال تعلیم
البنات فتضطر الى التوقف عن الاستمرار في مواصلة دراستھا وبقائھا بین جدران البیت لخدمة 

 .الاولاد العاملین او المساعدة في تربیة الاطفال
) الابناء(واذا استمرت البنات في مواصلة دراستھن بوصفھن غیر مكلفات بالاسھام في اعالة الاسرة یبقى 

  لنھایة الى اكتساب البنتفي العمل مما یؤدي في ا

وعند سن الزواج یظھر الفارق في مستوى التعلیم مما یضطر البنت ، مستوى تعلیمي اعلى من الابناء 
الى الزواج ممن ھم ادنى منھن في التحصیل الدراسي وھذا یولد الكثیر من المشكلات المعروفة في 

  .العلاقات الزوجیة

لاقة الزوجیة لھذا السبب سوق الشباب الى الخدمة العسكریة وقد اسھم في تفاقم ظاھرة الخلل في الع
وادخالھم في حروب وتطاحنات متعددة فضلا عن ھجرة الشباب ىالواسعة الى دول اخرى مما ادى الى بقاء 

  الكثیر من الفتیات العراقیات دون زواج او قبولھن بالزواج دون النظر الى تكافئھن العلمي اوالاعتبارى

عار مواد البناء والاراضي السكنیة عمدت الاسرة العراقیة التي تملك دارا سكنیة لى بعد ارتفاع اس - ٤
اعادة تقطیعھ واضافة غرف تمكنھا من استیعاب ابنائھا او تزویجھم فیھا وھذا ادى الى نشوب 

خلافات ومصادمات داخل البیت المزدحم الواحد فضلا عما ینتجھ ضیق المكان من تازمات نفسیة 
 .الانسان طبیعیة عند

ان الاحباط والیاس الذي یتملك الفرد من عدم امتلاك دار سكنیة وان كانت غیر لائقة ادى الى كثیر  - ٥
 .من الانحرافات السلوكیة كنتیجة طبیعیة لافرازات الاحباط والشعور بالیاس



ان لجوء الدولة الى توزیع الاراضى السكنیة على المواطنین بوصفھ حلا لازمة السكن لانرى  - ٦
 -:حة ھذا الاجراء نسبة عالیة من النجاح وذلك للاسباب التالیةلص

ان الاراضي الموزعة تقع في مساحات لایتوقع المواطن ان تصل لھا الخدمات الاساسیة عند   -  أ
 الانتھاء من البناء لذلك فھو یتركھا فترة طویلة 

 لبناء ان المواطنین سوف لایتمكنون من بنائھا لعدم قدرتھم المادیة على تكالیف ا  -  ب
سوف یضطر الكثیرون الى بیعھا وبذلك تنشا مظاربات بیع وشراء الاراضي ولا یشیدھا غالبا   -  ت

 سوى المتمكنین من البناء الذین یحترفون المتاجرة بھا وبذلك تبقى الازمة قائمة ان لم تتفاقم اكثر
عاش عمره  ان توزیع الاراضي السكنیة یتم وفق شروط مسقط الراس في بغداد دون النظر الى من  -  ث

وھذل یعني ان المواطن سوف یلجا على الاغلب الى بیعھا باي  ٥٧او  ٧٧في بغداد ولدیھ احصاء 
 ثمن او تركھا دون بیع

ان عملیة البناء قد تنقلب الى ازمة كبیرة في حیات الاسرة العراقیة فسوف یلجا ضعاف الحال الى بیع اثاث 
لاقتراض ویبذلون من الجھد على مدى سنوات مایكون على بیوتھم وحتى الضروریة منھا كما یلجؤون الى ا

فضلا عن تداعیات اخرى قد تنحرف _ مؤسسة حكومیة او غیر حكومیة _ حساب نوعیة الاداء في العمل 
  بھ الى مالایحمد عقباه حین تضیق الحال اكثر

  

بوع التوصیة الاتیة في  وفي اطار خطة العمل الاستراتیجیة توصي اللجنھ الجھا المعنیة المذكورة في الخطة
  -:سلم اولویات عملھا وھي

ضرورة قیام الجھات المعنیة باتباع خطة تشیید مجمعات سكنیة وبیعھا باسعار مناسبة لتجنیب  - ١
وان الشروع بھذا المشروع بالسرعة الممكنة سوف یكون لھ . الاسرة العراقیة  مشاق البناء

 اذ انھا ستؤدي الى  .مردوداتھ الایجابیة على مختلف مفاصل الحیاة 
زرع الامل في نفس المواكن العراقي ویدعم مقومات الشعور بالمواطنة وتضعف مشاعر الاحباط   -  أ

 والیاس 
 تشعر المواطن بتواصل السلطة مع المجتمع وتلمس اھم تطلعاتھ وامالھ   -  ب
 نوفر فرص عمل كثیرة للایدى العاملة الباحثة عن العمل وبمختلف تخصصاتھا   -  ت
 مل وتحیي الكثیر من المھن الاساسیة البائرة بسبب ركود عملیات التشیید تنشط سوق الع  -  ث
في  –على اساس مسقط الراس .ضرورة اعادة النظر بشرط توزیع الاراضي السكنیة او المساكن - ٢

 ١٩٧٧او  ١٩٥٧بغداد والاخذ یمبدا توافر احصاء 
 تیجیة ان ھذه الاولویة خطوة واسعة وھامھ في اطار تنفیذ خطة العمل السترا - ٣
ان الكثیر من دول العالم قد تخلت عن اسلوب توزیع الاراضي على المواطنین للقضاء على ازمات  - ٤

السكن ولجات الى اتخاذ عملیة بناء المجمعات السكنیة على عاتقھا ومن ثم بیعھا للمواطنین باسعار 
 مناسبة وباقساط مریحة وان ھذا الاجرا یؤدي الى 

 
 



 ن ھموم عملیة البناء وتداعیاتھا لانقاذ الاسرة العراقیة م  -  أ
یسھل على الدولة ایصال الخدمات الاساسیة الى المجمعات السكنیة ویوفر مساحة كثیرة من   -  ب

 الاراضي
 .وفیر الكثیر من الجھود للدولة في المتطلبات الرسمیة التي یؤدیھا المواطن والمرافقة لعملیة البناءت  -  ت

  
  
  
 

  



  

  

  



  

 ل المبكر وتوعیة اسرھم بمخاطرھا ودعم الاسر المضطرة الى ضرورة معالجة ظاھرة عمل الاطفا
  تشغیلھم ومن ثم منعھا وعلى وفق خطط تعدھا الجھات المعنیة 

  ان الحملات التي تشنھا الجھا المعنیة لجمع المتشردین والمتسولین وغیرھم لمعالجة تشرد وتسول
لقوانین ھي  اسالیب غیر وتعاطي الاطفال المخدرات واستخدام الاطفال في مجالات مخالف ل

  .مدروسة الاھداف والالیات والنتائج كما اثبتت التجربة منذ عقود

  ضرورة اعداد خطة ستراتیجیة تتصف بالدیمومة والتجدد وتؤدیھا اقسام او مدیریات مستحدثة
  .ضمن الھیاكل التنظیمیة لتلك الجھات

نیة المذكورة بوضع التوصیات الاتیة في سلم وفي اطار خطة العمل الاستراتیجیة نوصي اللجنة الجھات المع
  اولویاتھا وھي 

ان ظاھرة عمل الاطفال المبكر كانت ولم تزل ظاھرة عالمیة تختلف نسبھا من دولة الى اخرى ومن  - ١
مجتمع الى اخر والظاھرة تنتج وتتناسل لاسباب اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة وقد باتت نتائجھا 

لتھا مختلف التشریعا ت الوطنیة والاقلیمیة والدولیة وبینت مخاطرھا معروفة ولاسیما بعد ان تناو
على الاسرة والطفل ومن النواحي كافة كما تناولتھا وسائل الاعلام كافة فضلا عن النشاطات 

 . للتووعیة التي تقوم بھا السلطات ومنظمات المجتمع المدني
  وتضھر اسباب عمل الاطفال في انماط مختلفة منھا 

بعض الاسر الى ادخال اطفالھا في اي نوع من انوع العمل لاسباب اقتصادیة دون  اضطرار  -  أ
معرفة الاضرار الفكریة والسلوكیة التي تصیبھم وتنمو معھم لتشكل لدیھم انماط سلوكیة غیر 
لائقة ولاسیما المتداول منھا في بیئة العمل الامر الذي یؤدي الى تكوین ثقافة ازدراء التعلیم 

 ویاتھبمختلف مست
ان رب العمل یحاول ترحیل مھنتھ الى ابنھ منذ الصغر لاعتقاده انھا افضل المھن وان تعلمھا   -  ب

العمر في دراستھا في المعاھد او الجامعات ولا سیما انھا تدر دخلا افضل ) اضاعة(افضل من 
 من دخل الجامعات

او لتخفیف عبئ وجودھم في قیا بعض اصحاب الاعمال او العاملین لدیھم باصطحاب الاطفال لتسلیتھم 
  البیت على والدتھم ولاسیما ایام العطل والمدارس ان كانوا طلابا او لعدم توافر ریاض الاطفال او وسائل

  

وھذا یؤدي الى اختلاطھم المبكر بالكبار وابتعادھم عن اقران طفولتھم وبالتالي . استثمار الوقت  -  ت
الدراسة وتعثره المستمر في الاداء  یتعود الطفل على مصاحبة والده وعزوفھ عن مواصلة

ولذلك فان الجھات المعنیة یقع علیھا اعداد الخطط المستمرة الكفیلة بالتوعیة المستمر . المدرسي
المعنیة  ومن الجھات، بمخاطر ھذه السلوكیات وكذلك منع تشغیل الاطفال على وفق القانون



سؤون الاجتماعیة ووزارة الثقافة بصورة مباشر في معالجة ھذة الظاھرةھي وزارة العمل وال
والنقابات العمالیة ومنظمات المجتمع المدني ذات العلاقة والمجالس البلدیة فضلا عن اھمیة 

 .دور وسائل الاعلام  
ان الحملات التي تشنھا الجھات المعنیة كوزارة العمل والشؤون الاجتماعیة ووزلرة الصحة ووزارة  - ٢

لین وغیرھم كالیة لمعالجة ظواھر التشرد ةالتشول وتعاطي الداخلیة لجمع المشردین والمتسو
ھذه الحملات نرى انھا غیر ، الاطفال المخدرات واستخدام الاطفال في المجالات المخالفة للقوانین

مدروسة الاھداف والالیات والنتائج الناجحة وعلیھ فان تلك الحملات محدودة الزمان والمكان 
عند تفاقم الظھرو ثانیتا وفد كان اسلوبا متبعا منذ عقود وثبت فشلھ وتؤدي وھمتھا ثم نعاود الكرة 
  . لغیاب التخطیط الستراتیجي لھ

ولذلك فأن الضرورة تقتضي أعداد خطط ستراتیجیة والیات تتصف بالدیمومةوتؤدیھا أقسام أو مدیریات 
الامر وتقوم وضمن الیات  مستحدثة ضمن الھیاكل التنظیمیة لتلك الجھات او ھیئة یتمثل فیھا كل من یعنیھ

على الرغم من یقیننا بأن .بأجراء بحوث میدانیة لمعرفة مدى تأثیر الاسالیب الجدیدة في الحد من ھذه الظواھر
  .ما ینبغي القبام بھ أولا ھو القضاء على الاسباب بعد دراسة منابعھا وغذیاتھا

فة بأتفاقیة حقوق الطفل التي وقع العراق وتاتي توصیاتنا ھذه أیضا في سیاق شرعیة حقوق الانسان المتعل
علیھا وكذالك في سیاق البروتوكولین الاختیاریین لاتفاقیة حقوق الطفل بشأن أشراك الاطفال في الصراعات 

المسلمة وبشأن بیع الاطفال وبغاء الاطفال والمواد الاباحیة عن الاطفال واللتین وقعت علیھا بالاحرف الاولى 
  . ٢٠٠٧والطفولة في مایس عام  لجنة الرأة والاسرة

  
  
  
  



  

  

  



  :ـ ـتوصي اللجنة ب
بزیادة رواتبھم او ) موظفین وعمال(ـ ضرورة رفع الحیف والظلم الذي لحق بالعاملین المتعاقدین واسرھم١

  .اعادة احتسابھا
لتقاعد ـ ضرورة الاسراع بسن القوانین الخاصة بالضمانات الاجتماعیة لمختلف القطاعات ولا سیما قانون ا٢

والضمان الاجتماعي للعمال وقانون العمل وان تأخیر صدورھا یضربالمواطن وبالاسرة العراقیة على الرغم 
  .من مرور سنوات على انجاز مسودات قانون العمل

في مختلف القطاعات ولا سیما مؤسسات الدولة،اذلیس للعامل بعقد اي )بعقود(ضرورة انصاف العاملین . ٣
الاجر،او اي امتیاز أخر مھما كان نوع العمل فضلا عن تدني الاجور وان المراة العاملة حق باجازة مدفوعة 

  .بعقد لا حق لھا اجازةزواج او ولادة او امومة مما یضطرھا الى ترك العمل وكذالك الرجل
وجلھم من الشباب حیث لا حقوق لھم ولا ضمانات ولا )بعقود(ضرورة وضع الحلول المناسبة للعاملین. ٤

  .ایةحم
ان العراقیین كان ارثھم الاجتماعي والسیاسي والاقتصادي والفكري والثقافي من القرون الاخیرة ثقیلا علیھم 
في الكثیر من جوانبھ وقد كرست الكثیر من المفاھیم المعیقة للتطور والتقدم الحضاري في بنیتھم الاجتماعیة 

ع تابعا ومنفذا للغایات السلطویة ومنقادا الى الاوامر في العقود الاخیر وبتدبیر منظم یھدف الى ابقاء المجتم
وكانت المراة والاسرة والطفولة الضحیة الاولى لھذا .ثم یتحمل ھو دون غیره نتائجھا المحبطة.مھما كانت

الارث الذي بدا یتكشف عن نتائج كارثیة في صمیم مفاصل المجتمع،وقد بدا المجتمع وحین تحررت ارادتھ 
ن تھیأت لھ الفرص ااتفكیر لاصوات عالیة بمناقشة ھذا الارث وضرورة تنقیة التركیبة وبعد ا ٢٠٠٣عام 

الاجتماعیة منھ وخلق بیئة صحیة لمسیرة التحول الجدید ضمن نطاق المشروع التنموي العرافي الحدیث الذي 
  .یصبو الجمیع الى تحقیقھ

العاملین في مختلف القطاعات ولا سیما في وكان من جملة الموروثات الكارثیة ھو الحیف والظلم الذي لحق ب
  .تدني الرواتب والاجور وما نتج عن ھذا التدني من سحق للامل وسد منافذ التطور

وكانت منظومة الضمانات الاجتماعیة ذات مردودات شكلیة ومحبطة الحقت اضرارا كبیرة بالاسرة العراقیة 
نیة خلال حیاتھ العملیة حتى وصل حال العامل ومستقبھا واضاعت عمر رب الاسرة وما بذلھ من جھود مض

  .الى عدم الذھاب الى دوائر صرف الاتب التقاعدي لكونھ لا یسد اجور الوصول الیھا
وعل الرغم من التحسن الكبیر الذي اصاب ھذا الجانب الا ان بعض الموروثات ما زالت قائمة ومنھا بقاء 

لم وتنقصھا الضوابط الحدیثة التي تتناسب والوعود التي الضمانات الاجتماعیة للعاملین غیر واضحة المعا
اطلقت من الجھات المعنیة،ومما زاد في ضعف وضوح الرؤیا ھو بقاء التشریعات لھذا القطاع على حالھا 

ودون ان تصدر عن الحھات المعنیةنتائج ملموسة،ونخص بالذكر قانون العمل الجدید الذي ما زال مشروعا 
رغم من مرور سنوات على الاعلان عن قرب صدوره وكذلك قانون التقاعد مجھول المصیر على ال

والضمان الاجتماعي للعمال وغیرھا من التشریعات التي كلما تأخرت اضرت بمستقبل الاسرة ونظرتھا الى 
  .العھد الجدید

ات ودوائرھا وھنا ینبغي لن ان نشیر الى اجراء غیر عادل وقائم حالیا في الكثیر من القطاعات ونھا الوزار
الف دینارللحاصلین )١٠٠(یتقاضى)المتعاقد(من اي حقوق،اذ ان الموظف)بعقد(وھو تجرید الموظف العامل

الف دینار للحاصلین على شھادة البكلوریوس وان زاد ھذا الاجر في )١٥٠(على الشھادة الاعدادیة نزولا و
  .بعض الوزارات

العقد المبرم بینھ وبین المؤسسة لا حق لھ في اي امتیاز وان ھذا الموظف ـ الشاب او الشابھ ـ وعلى وفق 
تقتضیھ حالتھ مھما كانت،اذ لیس لھ اجازة اعتیادیة او زمنیة مدفوعة الاجر ولیس لھ ایة مخصصات مھما 
كان نوع عملھ او وضعھ الاجتماعي والاھى من ذلك ان الموظفة لا حق لھا على في اجازة زواج او ولادة او 

ھا العاملات على الملاك الدائم فكل اجازة یحصل علیھا الموظف او الموظفة ولاي سبب كان حضانة كزمیلات



وقد مضى على عدد كبیر من الموظفین العاملین بعقود في الدوائر الرسمیة اكثر . تستقطع من راتبھا القلیل
  من سنتین مع حاجة تلك

ھم،اما اذا جرى تعیینھم على الملاك الدائم ھو المؤسسات الى خدماتھم وخبراتھم التي اكتسبوھا خلال مدة عمل
  .اول یوم لھم في الخدمة كاي موظف جدید

ھذا ما یحدث في بعض دوائر الدولة اما ما یحدث في القطاعات الاخرى فأن العاملین لا یشملھم اي ضمان 
ء دون تقاعدي او ضمان صحي او ضمان اصابھ او غیر ذلك من الضمانات،ولرب العمل تسریحھم متى شا

منحھم استشھادات عمل لكي یمكن ضم خدمتھمالى ایة جھة اخرى یعملون فیھا،فكان من الممكن للدوائر 
الرسمیة وارباب العمل ان یشملوا العاملین لدیھم ـ موظفین وعمال ـ بالضمانات الاجتماعیة واستجابة 

حكام قانون العمل،ولكن یمكن ایجاد للدواعي الانسانیة او الوطنیة او لشرعة حقوق الانسان وان غاب العمل با
  .ایة صیغة للحفاظ على حقوق الناس

ومع علمنا ان العقد ھو شریعة المتعاقدین فأن ھذا المبدا العام لا یستخدم سیفا على المضطرین واستغلال 
حاجتھم الى توفیر ضرورات المعیشة،ان ھذا المبدا جاء لاغرض تنظیمیة عامة ولیس لاغراض استغلال 

ف واذا كان مبررا بالنسبة للقطاع الخاص لعدم وجود ضوابط ومتابعة لا مبرر لشان العاملین في الضرو
  .مؤسسات الدولة

ولقد علمت اللجنة على وجھ التاكد ان الكثیرات من النساء العاملات بعقد في مؤسسات الدولة قد تركن العمل 
ى ذلك الى حصول الكثیر من المشكلات او انھین خدماتھن بسبب الحاجة الى اجازة حمل او ةلادة واد

  .الزوجیة وتصادم الارادات بین الزوجین
ولذلك تدعو اللجنة الجھات المعنیة الى ایجاد حلول سریعة الى ھذه الاجرتءات غیر العادلة واعادة الحقوق 

  .الى اصحابھا
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  الملحقین باتفاقیة حقوق الطفل

  ) ١(المادة
  :تنضم جمھوریة العراق الى
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  الاسباب الموجبة
  

لغرض انضمام جمھوریة العراق الى البروتوكولیین الاختیاریین الملحقین باتفاقیة حقوق الطفل التي صادق 
،بھدف حمایة حقوق الطفل في مواجھة استغلالھ لاغراض التجارة ١٩٩٤لسنة)٣(علیھا بموجب القانون رقم

  .یة ومنع اشتراكھ في النزاعات المسلحة،شرع ھذا القانوناستغلالھ كوسیلة للبغاء لو الامور الاباح
  

  
  

   ٣/٧/٢٠٠٧في ٤٠٤٢نشر في الوقائع العراقیة ـ العدد
   

الدورة الانتخابیة الاولى السنة التشریعیة الثانیة الفصل التشریعي الاول )٢٨(تم التصویت علیھ في الجلسة
٢٢/٥/٢٠٠٧  

  
  

  
 


