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  ةــــــــــالمقدم

لѧѧم یتѧѧبن سیاسѧѧات علمیѧѧة وعملیѧѧة شѧѧاملة جدیѧѧة ) القریѧѧب والبعیѧѧد ( أن العѧراق وعلѧѧى مѧѧدى تاریخیѧѧھ المعاصѧѧر 
والخѧارجي بمѧا فیھѧا  واضحة المعالم وملموسة النتائج فѧي تنمیѧة بنیѧة اجتماعیѧة منسѧجمة مѧع محیطھѧا الѧداخلي

 ).المراة والاسرة والطفولة ( عناصرھا الاساسیة 

وكانѧѧت تلѧѧك السیاسѧѧات ومѧѧا بنѧѧي علیھѧѧا مѧѧن مؤسسѧѧات اجتماعیѧѧة بمختلѧѧف اختصاصѧѧاتھا قاصѧѧرة تمامѧѧا عѧѧن 
استیعاب امفاھیم التربویة والتعلیمیة لھذه الشریحة ومدى تاثیرھا في بنѧاء المجتمѧع المتجѧانس والمتقѧدم الفاعѧل 

یفضѧѧي الیѧѧھ ذلѧѧك البنѧѧاء مѧѧن تفѧѧوق وابѧѧداع وارتقѧѧاء ولاسѧѧیما حѧѧین تتѧѧوفر لѧѧھ عواملѧѧھ المادیѧѧة والتاریخیѧѧة  بمѧѧا
كمѧѧا كانѧѧت تلѧѧك المؤسسѧѧات ولاسѧѧیما ابѧѧان الحكѧѧم السѧѧابق ذات طѧѧابع تكریسѧѧي لطروحѧѧات السѧѧلطة ، والفكریѧѧة 

توارثѧѧھ واشѧѧاعة ثقافѧѧة المنحرفѧѧة التѧѧي تسѧѧتھدف بنѧѧاء حاضѧѧنات فكریѧѧة ونفسѧѧیة للاسѧѧتحواذ علѧѧى مقالیѧѧد الحكѧѧم و
لѧذلك وبعѧد ان سѧقط النظѧام تكشѧفت لنѧا مѧدیات التخریѧب ، العداءلكل مѧا ینѧاقض فكѧر وممارسѧة تلѧك الاھѧداف 

الاجتماعي التي كانت تمارسھا السلطة بخبث من خلال مؤسسѧاتھا الاجتماعیѧة الواجھیѧة كمѧا تكشѧف التنѧاقض 
الدولیѧة والاقلیمیѧة وبѧین الممارسѧة الفعلیѧة المفضѧیة الصارخ بین التشریعات المنسجمة مع سѧیاقات التشѧریعت 

الى تجنید تلك المؤسسات على وفق الیات مدروسة تبني العقلیѧات المكسѧتھدفة بمѧا یلائѧم الطروحѧات السیاسѧیة 
  .لنظام الحكم وتجنید حزبھ المساند لوجوده واھدافھ الواجھیة البراقة 

ق اسѧتطاع والѧى حѧدود لا یسѧتھان بھѧا ان ینشѧر انماطѧا مѧن وبما ان مشروع التكѧوین الاجتمѧاعي للنظѧام السѧاب
العادات والتقالید الاجتماعیة الغریبة عن مجتمعنا ویعممھا في الكثیر من مفاصل الحیاة وفي اطѧار العѧزل عѧن 
العالم بمختلف اسالیب تحریم وساءل الاتصال الحدیثة من دخѧول العѧراق والاكتفѧاء بوسѧائل الاعѧلام الموجھѧة 



لمجتمѧѧع فѧѧي خوانѧѧق السѧѧلطة فقѧѧد قѧѧررت لجنѧѧة المѧѧراة والاسѧѧرة والطفولѧѧة بعѧѧد اسѧѧتقراء واقѧѧع التحѧѧول لتعبئѧѧة ا
الجذري العراقي فكرا وممارسѧة وضѧع خطѧة عمѧل سѧتراتیجیة لقیѧادة عملیѧة التغییѧر والتحѧول الاجتمѧاعي فѧي 

ة الماضѧیة والنتѧائج مجال المراة والاسرة والطفولѧة للمرحلѧة القادمѧة وبعѧد قیѧاس مسѧتویات عملھѧا خѧلال الفتѧر
التي لم تكن بمستوى الطموح المنشѧود وكѧذلك بعѧد تعمیѧق علاقاتھѧا وتواصѧلھا مѧع الجھѧات والمراكѧز البحثیѧة 
والدراسѧѧѧیة فѧѧѧي الجامعѧѧѧات وبعѧѧѧض الѧѧѧوزارات ذات العلاقѧѧѧة ومنظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني الدولیѧѧѧة والاقلیمیѧѧѧة 

المتقدم وكذلك  بعѧد اطلاعھѧا وباسѧالیب مختلفѧة علѧى والوطنیة ووقوفھا على الكثیر من تجارب العالم النامي و
مسѧѧتویات اداء الجھѧѧات ذات العلاقѧѧة ونتائجھѧѧا غیѧѧر الواضѧѧحة التѧѧاثیر علѧѧى الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة ولاسѧѧیما حѧѧین 

ومѧن الواضѧح ان اختصاصѧات ، تھیأت لھا الافاق المادیة والمعنویة الواسѧعة خѧلال السѧنوات الѧثلاث الاخیѧرة 
لھѧѧا نѧѧواب الشѧѧعب فѧѧي البرلمѧѧان العراقѧѧي قѧѧد حملتھѧѧا مسѧѧؤلیات واسѧѧعة ومختلفѧѧة الاسѧѧالیب اللجنѧѧة التѧѧي حѧѧددھا 

لمتابعة اداء جمیع الجھات ذات العلاقة بحمایة المѧراة والاسѧرة والطفولѧة ومѧن النѧواحي الدسѧتوریة والقانونیѧة 
  .والاجرائیة والنتائج المتحققة على النطاقین الوطني والدولي 

ان الجھات المعنیة ینبغي لھا ان تكون علѧى وعѧي تѧام بھѧذه المھمѧات التѧي توجѧب علیھѧا  وھذا یعني فیما یعنیھ
التعاون المستمر مع اللجنة في انفاذ مھماتھا وانفاذ اختصاصات اللجنة وتھیئة كافة المسѧتلزمات المفضѧیة الѧى 

  .تحقیق الاھداف المشتركة 

ѧل الارث ان الاستراتیجیة تنطلق من مفھوم ضرورة قیام اللجنة واسѧا ومجمѧددة برلمانیѧا المحѧى مھماتھѧتنادا ال
الاجتماعي الذي ترسخ في تركیبة المجتمع العراقي الجدیѧد للارتقѧاء بمسѧتوى الحیѧاة الاقتصѧادیة والاجتماعیѧة 
والصحیة والتعلیمیة والتربویة والثقافیة للمراة والاسرة والطفولة وصولا الѧى الھѧدف النھѧائي وھѧو اعѧادة بنѧاء 

قالید وقѧیم نقیѧة وانسѧانیة منسѧجمة مѧع شѧرعة حقѧوق الانسѧان مѧع الاخѧذ بعѧین الاعتبѧار الخصوصѧیة عادات وت
  .الوطنیة 

وقѧد ، ان ھذا الھدف السامي الكبیر كان احد اھم المشѧتركات لنضѧال اطیѧاف الشѧعب العرقѧي ومكوناتѧھ كافѧةو 
جتمѧاعي بكѧل مقوماتѧھ وحرفѧھ دفعت من اجلھ التضحیات الجسѧیمة لكѧي تخلصѧھ مѧن بѧراثین تھشѧیم نظامنѧا الا

  .بالاتجاه الذي یخدم توجیھات السلطة وتجذیر وجودھا 

كمѧѧا سѧѧتعمل اللجنѧѧة علѧѧى توحیѧѧد نشѧѧاطات الجھѧѧات المعنیѧѧة لتحقیѧѧق ھѧѧذا الھѧѧدف والاشѧѧراف علیھѧѧا ومراقبتھѧѧا 
 والتشارك في تصحیح مساراتھا ضمن المشروع التنمѧوي العراقѧي وعلѧى ان تكѧون الجھѧود المشѧتركة لتوحیѧد

مسѧѧیرة التغییѧѧر والتحѧѧول الشѧѧامل لیتسѧѧاوى فیھѧѧا المركѧѧز مѧѧع ابعѧѧد قریѧѧة فѧѧي الѧѧوطن وینبغѧѧي القѧѧول ان مѧѧن 
المنطلقات الاخرى للستراتیجیة ھي ان النظام السѧابق كѧان یتبنѧى فلسѧفة ورسѧالة اسѧتراتیجیة واھѧداف نضѧجھا 

او بالایحѧاء فبنѧى نظامѧا )  لاقسѧرا وقبѧو (خلال عقود حكمھ مستخدما الحزب وادبیاتھ وكوادره سواء مباشرة 
اجتماعیا معقدا ضمن بیئة تشیع فیھا ثقافة الخوف والترھیب مع حصار صارم مضروب حѧول جمیѧع مفاصѧل 

  .الحیاة ولا طریق فیھا سوى الطریق المشروط بمواصفات السلطة 

ا الجھѧѧات وھѧѧذا یعنѧѧي بالضѧѧرورة ان تتبنѧѧى الاسѧѧتراتیجیة الجدیѧѧدة أي خطѧѧط طموحѧѧة فѧѧي السѧѧیاق نفسѧѧھ تعѧѧدھ
والقطعات ذات العلاقة والسیر بھا قدما في طرق وخیارات متعددة تفضي الى تبني فلسѧفة واھѧداف وتوجھѧات 

علѧى تحریѧر ارادة المجتمѧع ویفѧتح الافѧاق الرحبѧة امامѧھ ومѧن ثѧم –اول ما یقوم بھ  –النظام الجدید الذي یقوم 



ن تفتحت امامھ وامѧام الجھѧات ذات العلاقѧة بانفѧاذ البلوغ بھ الى اعلى مستویات الطموح والرقي ولاسیما بعد ا
  .ھذه المسؤولیة الوطنیة التاریخیة الافاق المادیة والمعنویة الواسعة 

  

ان عملیة التغییر والتحول بایجاز ھي تحریر الانسان في المجتمع العراقѧي مѧن نظѧام اجتمѧاعي معقѧد التركیبѧة 
ید القمع على اسباب التحѧرر الѧى نظѧام حѧر دیمѧوقراطي اسس على سلب الحریات وتكبیل الارادات والقبض ب

تعددي حیوي في جمیع مفاصل الحیاة ویؤمن ایمانا حقیقیا وصѧادقا وفѧاعلا باھمیѧة تѧاثیر تقѧدم المѧراة والاسѧرة 
والطفولة واعتبار ذلك التقدم احد اھم الاسس تقدم المجتمعѧات والاوطѧان وان ھѧذا الایمѧان لѧن یكѧون فѧاعلا الا 

  .الارادة الخیرة والامكانیات المادیة الواسعة  اذا تھیأت

  

وینبغѧѧي القѧѧول ان اسѧѧتراتیجیة قیѧѧادة التغییѧѧر والتحѧѧول الاجتمѧѧاعي فѧѧي مجѧѧال المѧѧراة والاسѧѧرة والطفولѧѧة لیسѧѧت 
مغلقة ولانھائیة كما لا ندعي انھا حائزة على جمیع التصѧورات وانمѧا ھѧي مفتوحѧة لجمیѧع الاراء المتخصصѧة 

  .في حال تغییر وتحول –كما نتفق جمیعا  –بحسب التطورات التي ستحصل فالعراق المخلصة لاغنائھا و

  

  

  

        والله ولي التوفیق                                          

 سمیرة جعفر الموسوي      

  یس لجنة المراة والاسرة والطفولةرئ

          عضو مجلس النواب



 

 



، الحیѧاة یجѧري بمعѧزل عѧن ارادة الانسѧان وبجمیѧع مفاصѧل الحیѧاة الانسѧانیة  ان التغیѧر بوصѧفھ سѧنة مѧن سѧنن
ولكنѧھ یفعѧل فعلѧھ ، والتغیر بھذا الوصف المبسط غایة لیس لاحد ایقافھا سواء كانت سریعا ھنا او بطیئا ھنѧاك 

فѧالتغیر ) ر نفسѧھ الله والتغیѧ( ولذلك ان اثنین لایتغیران مطلقѧا ھمѧا ، برغم ایة ارادة سوى ارادة الله جل وعلا 
جابѧا الامѧا علѧم حركة الزمن في الحیاة نحو التبدل ولكѧن بصѧرف النظѧر عѧن نوعیѧة غایتѧھ ومسѧتواھا سѧلبا وای

  .الله بخیره وشره 

الا ان التغییѧѧر غیѧѧر التغیѧѧر ففѧѧي التغییѧѧر ارادة انسѧѧانیة فاعلѧѧة نحѧѧو ھѧѧدف محѧѧدد او اھѧѧداف وفѧѧي اطѧѧار التغیѧѧر  
فѧѧالتغییر مجموعѧѧة مѧѧن الافكѧѧار والنشѧѧاطات والخطѧѧط الھادفѧѧة الѧѧى ، ادة انسѧѧانیة الكѧѧوني السѧѧائر بѧѧلا تѧѧاثیر او ار

وقѧد یكѧون فѧي اطѧار خطѧة او خطѧط شѧاملة ، تحقیق شكل جدید للحیاة الانسانیة وبمواصفات الارادة الانسانیة 
ضمن مشروع كبیر یستھدف سعادة الانسان في جمیѧع المیѧادین او فѧي جانѧب معѧین مѧن الحیѧاة بصѧورة عامѧة 

ویمكѧن ان نسѧمي التغییѧر وعلѧى وفѧق مѧا طرحناھبانѧھ توجیѧھ للتغیѧر ، اومیدان محدد من میادین ذلك المفصل 
  .وبارادة مخطھ انسانیا 

والحقیقة ان عملیة التغییر نفسھا قد لا تكون بالاتجاھات التي تخدم كل فئات المجتمع ان لѧم یشѧترك فѧي تثبیѧت 
مائھ ومتخصصѧیھ مѧن مختلѧف اتجاھاتѧھ فقѧد اورد التѧاریخ وعلѧى مѧر اركانھا ورؤاھا المجتمع نفسھ متمثلا بعل

العصور امثلة كارثیة لعملیات تغییر منظمة صممتھا فئات متسلطة حاكمة او متنفѧذة اسѧتھدفت نشѧاط المجتمѧع 
السیاسѧѧي والاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي والفكѧѧري والثقѧѧافي والفنѧѧي والѧѧدیني لاسѧѧتخدامھ بالاتجاھѧѧات التѧѧي تحقѧѧق 

  .الفئات من اجل السلطة والمال والنفوذمصالح تلك 

وكانت عملیات تصمیم التغییر التي تمت علѧى یѧد تلѧك الفئѧات اكثѧر امثلѧة التѧاریخ سѧحقا للانسѧان امتѧد بعضѧھا 
قرونا او عقودا وكانت ایضا في الوقت نفسھ سѧببا لاعظѧم الثѧورات الشѧعبیة الانسѧانیة والتѧي شѧكلت منعطفѧات 

، وجدت معاییر جدیѧدة لعملیѧات التغییѧر والتحѧول نحѧو اھѧداف الحریѧة والمسѧاواة وا، ھامة في تاریخ البشریة 
وقѧѧد قѧѧاد تلѧѧك الثѧѧورات الانعطافیѧѧة علمѧѧاء ومفكѧѧرون ومنظѧѧرون واعѧѧوان لھѧѧم امنѧѧوا بافكѧѧارھم وطروحѧѧاتھم 

ء ونظریاتھم وجادوا في سبیلھا بانفسھم وما ملكوا وقѧد خلѧدھم التѧاریخ الѧى یومنѧا ھѧذا فاصѧبحوا منѧارا یستضѧا
  .بھ فكرا وعملا

وعلى اثر تلك المتغیرات الكبرى اسست معاییر جدیدة للتغییر والتحول وانشѧات مؤسسѧات متعѧددة وتنظیمѧات 
محلیة واقلیمیة ودولیة تحد من سلطات الحكام الشخصیة والفئویة بكѧل اشѧكالھا وتجعѧل القѧرار الاخیѧر للشѧعب 

ѧѧن اجѧѧبح مѧѧور لتصѧѧت تتطѧѧورت ومازالѧѧل تطѧѧھ بѧѧن اجلѧѧھ ومѧѧداخل نفسѧѧداف وتѧѧرابط الاھѧѧاء لتѧѧانیة جمعѧѧل الانس
المصالح في عالم یضیق یوما بعد یوم حتى تمخضت عن واقѧع جدیѧد یتعѧذر تجѧاوزه مѧن المفѧاھیم التѧي فككѧت 

ولكنھѧا ایقظѧت ، الكثیر من ثوابت الافكѧار ولاسѧیما فѧي مجѧال الخصوصѧیة الضѧیقة ومفھѧوم الانتمѧاء المنعѧزل 
ѧѧدة لصѧѧارا جدیѧѧھ افكѧѧت نفسѧѧي الوقѧѧة فѧѧیة واعیѧѧار خصوصѧѧي اطѧѧالم وفѧѧتوى العѧѧى مسѧѧاني علѧѧاء الانسѧѧالح الانتم

  .متصلة منفصلة في آن معا وقائمة على وعي عام بالارادات والمصالح الروحیة والوطنیة والقومیة 

 

وكانت فترات الحكم التي توالت على المجتمع العراقي منذ اكثر من الف عام قد تركت اثارھا البلیغة 
بین السلب الكثیر والایجاب القلیل وان تلك الفترات الموغلة في التعقید سطرھا التاریخ ومن   المختلفة علیھ



وجوه متعددة  یتعذر  حصرھا حتى باتت خاضغة لوجھات نظر المؤرخین وبحسب انتمائھم من عراقیین 
م والمعاصرین عرب ومستشرقین وھذا لایعني التشكیك بصدقیة المؤرخین والدارسین والباحثین القدماء منھ

اننا نرید ان نخلص الى حقیقة مفادھا ان تاریخ العراق السیاسي والاجتماعي  والاقتصادي والدیني والفكري 
ً جزء من التاریخ الانساني كما ھو جزء من تاریخ مسیرة  والثقافي لھ ممیزاتھ وخصوصیاتھ وھو ایضا

ً ولاسباب مختلف.المنطقة من حولھ ة بالكثیر من تلك الخصوصیة الواضحة على لكنھ برغم ھذا بقي محتفظا
ً من  مجمل افكاره وسلوكھ وبنسب مختلفة من منطقة الى اخرى داخل الوطن في الوقت الذي لانجد بعضا
جزئیات تلك الخصوصیة لدى الشعوب المجاورة لھ وھذه تشكل خصوصیة مركبة یمكن ان نسمیھا 

 .الخصوصیة الدقیقة

ة ھواستمرار تعدد مكوناتھ وتعایشھا بسلام قد یوھم باختفاء او ذوبان وكان من اھم مظاھر تلك الخصوصی
تلك الخصوصیات تلك المكونات واستخدامھا مجددا لایھ غایة من الغایات او الاغراض الھدامة الى حین لن  

والحقیقة ان مجمل ھذه التشابكات كانت لھا اثارھا  المختلفة في تكوین منظومات .یطول في كل الاحوال
تركیبات اجتماعیة یتمیز بعضھا عن البعض الاخر بحیث یمكن تلمس ضعف التجانس فیھا وھذا مما جعل او

الامر صعبا على الحكومات المتعاقبة في ضبط او تجنیس التركیبة الاجتماعیة بصورة مقبولة وبالاسالیب 
نھ شان شعوب العالم لھ السلمیة الیسیرة وفي اطار الحكم العام على شخصیة الفرد العراقي فانھ یبقى شا

شخصیتھ التي ھي ضمن الاطار العام للشعوب الاسلامیة بصفة عامة وضمن الاطار العام للشخصیة 
 العربیة بصفة خاصة علما ان بعض 

المؤرخین  قد وصفوا طبیعة الشخصیة العراقیة بانھا ذات طبیعة شفافة وقلیلة الطاعة لولي الامر وانھا 
ضطراب والتناشز وھذه الاوصاف فیھا عمومیة یتعذر التعویل علیھا مع انھا شخصیة تعاني التشضي والا

الااننا نذھب والى حد مامذھب كل اولئك العلماء والدارسین .تحتاج الى الكثیر من الدرس والتمحیص
والمفكرین الذین یقولون بان العراقي ورث الخوف من مكونات عدیدة تاریخیة ودینیة واجتماعیة وسیاسیة 

یفعل في  -اي خوف–ومن تراكیب فكریة وتربویة وان ھذا الخوف ) خارج الذات(ف خارجیة وظرو
شخصیة الانسان مایفعلھ السرطان وضعف المناعة المكتسبة في النفس والفكر والسلوك فالخوف حالة نفسیة 

عة تلازم الفرد وتعیش معھ وتؤثر في مجمل حیاتھ وازاء ھذا كلھ نرى ان الضرورة تقتضي رصد طبی
المجتمع العراقي وترتیب مفردات تركیبتھ ومن ثم رسم  الخطط الكفیلھ بتوجیھھا الوجھة العلمیة وبحسب 

 .اولویاتھا

وینبغي القول ان المجتمع العراقي وخلال العقود الاربعة الاخیرة وحتى الان قد توضحت وبرزت الى 
الاصعدة كافة ولاسیما ان عقود النظام السطح معظم معاناتھ من الاضطرابات المختلفة في تركیبتھ وعلى 

السابق الاربعة قد اضافت وبتخطیط مؤدلج انماطا مغرضة جدیدة لتلك التركیبة حتى ترسخت في قرارھا 
فأثرت في تفاعلھا وتشاركھا حتى اضعف الشعولر بالمواطنة او مزقت ھذا الشعور السامي  واخضعتھ الى 

وكان من ابرز ماتمخضت عنھ تلك .تشیك بكل مایركن الیھ من قرارالاجتھادات المتعددة حتى اوصلتھ الى ال
الفوضى الاجتماعیة ھو ظھور تضارب نسبي في منظومة الفرد القیمیة بین الجیل السابق وبین الجیل 

الحالي الذي بدا منذ الستینات من القرن الماضي وبالتالي فان الجیل الذي نشأ تحت مختلف ضروب العنف  



والاحتراب الداخلي والخارجي وانواع الحصارتالفكریة والثقافیة والاقتصادیة والسیاسیة وعدم الاسقرار 
 والاجتماعیة والنفسیة قد تكبل بأغلال تركیبة اجتماعیة قائمة على التناقض

بین الفكر والسلوك اي ان السلوك الذي یتصرف بھ الفرد یتناقض او یتعارض مع الفكرة والاتجاه والقیمة  
وكانت المجموعة الحاكمة بمختلف تراتبیتھا في النظام السابق مثالا في فكرھا وسلوكھا لھذا .ھاالتي یحمل

ً مع تفكیرھا المؤدلج والمسیج بأحكام وكانت ازاء ذلك لابد  التناقض سواء كان سجیة لھا او تطبعا وانسیاقا
توجھھا المغرق في النرجسیة  لھا ان تتلاعب في البنیة الاجتماعیة العراقیة لكي تنسجھا على وفق مقاییس

وقد ساعدھا في تسھیل عملیات النسج ضعف تجانس المجتمع الذي مھدت بھ لاغراضھا وعندئذ سارعت 
لاستخدام جمیع السلطات التي قبضت علیھا بذرائع شتى كان اھمھا ادبیات الحزب الحاكم لاسیما في مفاصل 

والتي بررت القبض بید واحدة على السلطات ) لقائدةالطلیعة ا(و) الحزب القائد(ھامة من طروحاتھ ومنھا 
الثلاث مفرغة الدستور من محتواه لتشكل انتھاكا صارخا لاسابق لھ وفضلا عن ذلك مارفع من شعارات 
براقھ بدت انھا مستوعبة للواقع العراقي والعربي المتشظي والمنتج لتشظیات لایحتاج انتاجھا للكثیر من 

  ر نسج التركیبة المتناسبة مع اطماعھا مجموعة من الجھد ثم ابتدعت وفي اطا

وتحت مسمیات براقھ ) نسویة ورجالیة(التشكیلات الشعبیة والمؤسساتیة ومنھا اقامة معسكرات للشباب
مستمدة من بیئة محلیة وعربیة حاضنھ لاي طرح او تشكیل فیھ بارقھ امل ولو كان وھما لتكریس ھذا 

ولخلق جیل متناشز بین الفكرة والسلوك وقد فعلت جھود منظومة  التناقض في شخصیة الفرد العراقي
الحزب الحاكم وبنسب مختلفة فعلھا وھوالامر الذي اطال من جثومھا على سدة الحكم طیلة العقود الثلاثة 
وكانت متلازمة الجھود المبذولة في عملیة النسج ھي استخدام القمع والتصفیة  الجسدیة وبأبشع اشكالھا 

ً والى جانب ھذه المتلازمة كانت تسیر عملیات الخداع والتضلیل بالتغریب وباكثر ا ً ومكرا سالبیھاخبثا
والترھیب واستخدام المال العام لكسب التأیید والسكوت للاشخاص والمنظمات والدول والمتنفذین وبمختلف 

  :توجھاتھم فكانت ھناك سیاستان

والسیطرة على وسائل تزویقھا وتسویقھا وباطن مبني  قائمة على ظاھر مبني على اطلاق الوعود: الداخلیة
  على السحق والتغیب والتصفیة الجسدیة  

فقائمة على شراء المواقف والاصوات والسكوت سواء بالطریقة المعروفة لعملیات الشراء او : الخارجیة
السابق قد تحت مسمیات وشعارات وغیرھا ان المنظومة الغریبة المتشابكة ببعضھا البعض في النظام 

ً بارث  ً ونفسیا تخصصت وابدعت في خلق بیئة تسلطیة فیما بینھا ثم بینھا وبین المجتمع وھي محكومة عقلیا
ً للمجتمع تتحكم في  الخوف الذي نمت فیھ ثم حین اصبح وسطھا طورتھ بشكل لاسابق لھ لتجعلھ وسطا

ه ویحقق لھا أضافات في الاستمرار اسالیبھ ومستویاتھ وفي مقابض توجیھھ في المكان والزمان الذي ترید
بالحكم حتى وصلوا الى یقین انھم سیتوارثون العراق حكما ونفوذا لاحقاب قادمة وھذا الیقین اوصلوه یأسا 
من زوالھم عن السلطة الى دواخل الفرد العراقي بل الى الكثیر من المجتمعات والدول والاشخاص 

استمرار الدكتاتوریة قائمة على ترتیب وانتاج خصوصیات والتنظیمات خارج الحدود لقد كان من أعمدة 
المجتمع العراقي وارث الخوف وتناشز الشخصیة ثم تولید ھذا كلھ بحسب مقتضیات الاحوال والارادات 

 المغرقة



 

في النرجسیة وعبادة التخلید باي ثمن وھذا یعني ان النظام السابق كان یخاف المجتمع كما ان المجتمع  
ولذلك فقد عمدت السلطة الى تشكیل المجتمع على وفق رؤیتھا الضیقة في الوقت الذي كان  یخاف السلطة

العالم المتقدم والاخذ بزمام التقدم یحاول تحریر المجتمع من السلطة كما كانت السلطات المتقدمة تحرر 
اسالیب التدمیر لعزل ولھذ كان النظام السابق یبذل الكثیر من المال والجھود ویستخدم مختلف .المجتمع منھا

المجتمع عن العالم وسیرورتھ ولذلك استطاع ان یحكم طوق الاسلاك الشائكة حول المجتمع العراقي ویمنع 
عنھ كل ما من شانھ الخلاص من الاسر او التفكیر في اي اسلوب یبعث فیھ الامل والخلاص حتى اوصلھ 

ان ارث الخوف .لازقھ التي رسمھا لھ النظامالى مخاضات الاحباط والیاس فلم یجد امامھ سوى الطرق وا
الذي طورت مساحاتھ والیاتھ وكیفیات توضیفھ في خدمة السلطة عمد الى زجھ في تركیبة المجتمع العراقي 

  مفترضا  انھ سیقبض على الارادة الشعبیة لكي یمتطیھا في الاستمرار

وحلركة التغییر العالمیة ونضالات متجاوزا منطق التاریخ )  العائلة المنظومة(بالحكم وتوارثھ ضمن
والخوف حالة نفسیة تلازم الفرد وتعیش معھ .الاحرار والتضحیات الجسام التي قدمھا الثوار طیلة عقود

 ً وتؤثر في مجمل نشاطات حیاتھ حیاتھ فتصادر شجاعتھ وابداعھ وتضعف فیھ قیم المواطنة كما یجعلھ لاھثا
والخوف نقیض كل ماھو خیر في الانسان اذ یحیط . لى عصا السلطةطیلة حیاتھ وراء لقمة العیش المعلقة ع

النفس البشریة بقیود تجعلھ یعطي اكثر مما یاخذ وینفذ الاوامر بطاعة عمیاء  ویعتبرحقوقھ فضلا تجود بھا 
السلطة علیھ ولھا ان تطلقھ او تمنعھ ان الخزف یثلم الارادة ویكبل الخطى ویبطىء الحركة ویشل التفكیر 

ً ولذلك فقد نتجت حتى  تنمو في كیان الفرد مجموعة من الجدران الحمراء التي یتجنب الاقتراب منھا تلقائیا
سیاسیة _وتوالدت بیئة خوف اصبحت ارضا خصبة یحرثھا السلطان متى شاء لیزرع فیھا توجھاتھ

 .وایدلوجیة وفكریة وثقافیة ونفسیة

 

 

 

 



  

                        

                            



من العزل والتھمیش والعنف والاذلال والنظرة  - مادیة ومعنویة–لقد عانت المراة من ضروب مختلفة 
الدونیة وتغییب الدور في جمیع المیادین وكانت ومازالت ھذه الممارسات احدى اھم  اسباب تخلف الدول 

لم یكن تغیب دور المراة بمختلف على جمیع الاصعدة وستبقى  كذلك مادامت ھذه النظرة والممارسة قائمة و
انواعھ ومستویاتھ سلطویا فحسب وانما كان ومازال اجتماعیا بالدرجة الاساس وفي صمیم تركیبة المجتمع 

فكلما بقیت المراة خارج دورھا الطبیعي  كنصف فاعل للحیاة تدنت نسب التقدم والتغییر .الفكریة والسلوكیة
ان لم یكن للمراة مسؤلیتھا الكاملة وحقوقھا غیر المنقوصة وكان  بل قد تكون نتائج خطط التنمیة فاشلة

لنوعیة التكوین الجسدي والنفسي الذي لابد لھا فیھ احد الاسباب المغذیة للنظرة التي تاسست علیھا تركیبة 
  المجتمع فضلا عن الارث الموغل في التاریخ الذي شكل  نظرة

قعا في نسج الوعي الانساني ومن ثم البناء الاجتماعي وكان لاتستحقھا حتى اصبحت تلك النظرة  حقیقة ووا
من مغذیات تلك النظرة ایضا اجتھادات دینیة مجحفة او متشددة ومجموعات اجتماعیة ضیقة الافق 
وشخصیات متنفذة  في تلك الجماعات او في المجتمع  وكل ھذه المجامیع نتجت عنھا  ثقافة وتقالید وعادات 

یة واقتصادیة ونفسیة جرت وعلى مر التاریخ لتضع المراة في ھذا الموضع الذي ونظم سیاسیة واجتماع
كلف البشریة خسارات فادحة في التقدم المادي والمعنوي ومازالت تلك الخسارات ساریة وان اختلفت نسبھا 
من مجتمع الى مجتمع او دولة الى دولة وھذا یعني ان خسارة المراة كانت مضاعفة فمرة علیھا ضمن 

نسھا ومرة اخرى علیھا ضمن الاسرة لكونھا تتحمل العبىء الاكبرفي تحمل مسؤولیات الحیاة البیتیة ج
ً او اخاً (وتربیة الاطفال وخدمة الرجل  ً او زوجا وقد تمتد الى غیرھم ان حقیقة المراة  ھي نوع ) أبا

ً في  اجتماعي كما الرجل فكلاھما یكتسبان نوعیة وجودھما وفعالیتھ من خلال المجتمع اي ان دورھا واحدا
 وضع الحیاة وحقھا واحد في النتائج ولایختلف

احدھما عن الاخر الا في بعض المیزات الخلقیة التي لابد او فضل لاحد فیھا على الاخر وعدا ذلك فالكل 
حقھ متساویا وواجبھ متساویا الا مافرضتھ الممیزات الخلقیة في توزیع المسؤولیات وكذلك بعض 

ان ھذه النظرة الحقیقیة للمراة ھي مفتاح التقدم .الواردة في الاحكام الشرعة المتفق علیھاالخصوصیات 
واساسھ وان المجتمعات والدول التي استطاعت ان تعید بناء حیاتھا على ھذا الاساس كان لھا قصب السبق 

المراة بسبب جنسھا ان العنف الموجھ ضد المراة ھو سلوك یلحق ب.بالتقدم والرقي في جمیع مجالات الحیاة
ویتخذ انماطا واسبابا مختلفة تتفاوت من شعب الى شعب  ومن دولة الى اخرى ولاأستثناء لاي دولة او 
شعب من الشعوب كما تتفاوت اثاره الاجتماعیة والنفسیة والجنسیة والاقتصادیة بین الدول والشعوب وعلى  

ظاھرة ووضع المعالجات الكفیلة بخفض نسب الرغم من قیام المجتمع الدولي المؤسسي بتشخیص ھذه ال
تأثیراتھا السلبیة الى ادنى مستویاتھا الا ان القوانین والاتفاقیات وغیرھا وعلى اھمیتھا في ابراز دور المراة 
الحقیقي سوف لاتكون فاعلة ان لم یتم اعتماد خطط مدروسة لتغییر البنى الاجتماعیة التي ترسخ فیھا النظرة 

لمراة ثم تتجلى في السلوك الاجتماعي الیومي لتبقى في النھایة ایھ نظرة وممارسة موجھة ضد غیر اللائقة  ل
المراة ھي انتھاك لحقوق الانسان بصرف النظر عن ایة اسباب قد تساق لوضع المراة في الموضع الذي 

فمظاھرة تتركز .جوللعنف الموجھ ضد المراة كما أثبتتھا الدراسات مظاھر وانماط واسباب ونتائ.لایلیق بھا
فالمادي یتجلى في الضرب والحرق والقتل والاغتصاب والحرمان من الحق ،مادي ومعنوي : في جانبین

المالي او المصلحي وغیرھا اما المظاھر المعنویة فتتجلى في عدم الامن والحط من الكرامة والاعتبار 
تكافؤ ولھذین المظھرین تستخدم كافة والطمأنینة والاقصاء عن الدور والوظیفة والاخلال بالتوازن وال



السباب والشتائم والاھانة والاساءة والحرمان والتسلط والتھدید والایذاء  -الوسائل المتاحة لتحقیقا منھا
اما انماط او اشكال العنف ورغم تداخلھا المؤدي الى نتیجة  واحدة او نتائج عدة الاان .والتصفیة الجسدیة

  :معالجتھا ولذلك فان انماط العنف نجدھا فيالدارسین فرزوھا لكي تسھل 

وھو أكثر أنماط العنف شیوعا وتتجلى في توجیھ القوة السیئة تجاه الاضعف داخل : العنف الاسري .١
كیان الاسرة ولذلك فأن غالب ضحایا ھذا الاستخدام للقوة یكون موجھا ضد النساء والاطفال داخل 

ً قبل الو لادة الى العنف ضدھا كامرأة عجوز وقد ثبتت الاسرة وقد یكون ھذا العنف صادرا
الدراسات العالمیة ان اكثر انواع العنف الذي تتعرض لھا المراة شیوعا في العالم باسره ھو العنف 

 .ویشار الیھ بالعنف العائلي او اساءة المعاملة بین الزوجین...بین شریكین حمیمین

ً بالنظام الاجتماعي وینجم عن النظرة وھذا النوع من العنف یترابط ارت: العنف الاجتماعي .٢ ً وثیقا باطا
القاصرة للمرأة كوجود دور ووظیفة وھو في حقیقة تراكمات اجتماعیة في جمیع المجتمعات الى 

وینبغي القول انھ من .التعصب لبعض الافكار والطروحات بمختلف مصادرھا والعادات والتقالید
فل فما لحق ویلحق بالمراة من اذى مادي ومعنوي المتعذر الفصل بین المرأة وبین الاسرة والط

ینعكس على الاسرة والطفل وباشكال ومستویات مختلفة تؤدي كلھا في النھایة الى تخلف المجتمعات 
وقصورھا عن اللحاق بركب التقدم الحضاري والابداع وبالتالي الى عدم الاحتفاظ بمیزات وھویة 

كما ینبغي .ستخدام البشع لاي غرض شخصي اوفئويالمجتمع وحصانتھ من الفوضى والتغلب والا
القول ایضا ان الوقت قد حان في العراق بصدد النظرة والسلوك تجاه المراة والاسرة والطفولة 
لمراجعة الثقافة  التقلیدیة ومن اھم الاسس التي تتم المراجعة علیھا ھي المرجعیات الدولیة التي 

للانطلاق ) معیاریة(یھا العراق والى حد كبیر تشكل شكلت شرعة حقوق الانسان والتي وافق عل
 .نحو الاندماج بالمجتمع الدولي المتقدم والذي حقق تقدما ملحوظا على الاصعدة كافة

 

وعلى الرغم من ان ھناك اشكالات عدیدة واجھت وتواجھ المرجعیات الدولیة بسبب خصوصѧیات كѧل مجتمѧع 
ѧل العمѧن الا ان ذلك لا یشكل عائقا امام تفعیѧابع مѧاني النѧر الانسѧة للفكѧاءت خلاصѧي جѧات التѧك المرجعیѧل بتل

  .التجربة عبر قرون من التخلف

وكانѧѧت الحѧѧروب والھѧѧزات العنیفѧѧة التѧѧي مѧѧر بھѧѧا المجتمѧѧع قѧѧد زادت مѧѧن تعمیѧѧق جѧѧذور الیѧѧأس فѧѧي نفѧѧس الفѧѧرد 
ق ببقѧاء نظѧام قѧائم بعѧدھا العراقي والبنیة الاجتماعیة، اذ ان كل الھزات المتوالیة التي یتعذر  على احد التصѧدی

قد خرج منھا وان كان مثخنا بالجراح الا انھ سرعان ما یبتدع اسѧالیب مختلفѧة مѧن شѧأنھا تحویѧل تلѧك الجѧراح 
الѧѧدین والعروبѧѧة والوطنیѧѧة والكرامѧѧة والكبریѧѧاء ( مفѧѧاخر یتغنѧѧى بھѧѧا بھѧѧا ومسѧѧتنفرا الشѧѧعب العراقѧѧي المنھѧѧك 

صѧفا واحѧدا للѧدفاع عѧن القائѧد ( للوقѧوف )  اث والرخѧاء الموعѧودوالاھداف السامیة والرسالة والتاریخ والتر
وكѧان النظѧام موقنѧا بѧان الاسѧتجابة سѧتكون كمѧا ینبغѧي لѧھ ) الذي تتمثل فیھ كل تلك القѧیم والمبѧادئ والاھѧداف 

ما ضخھ في البنیة الاجتماعیة التي اقتربت من ان تكون خلیة حزبیѧة كبیѧرة وتحѧت مراقبѧة ) قوة(معتمدا على 
رصد التحرك التیكان یتوھم وجودھا العراقي في مسكنھ ومنطقتѧھ وشѧارعھ ومحѧل عملѧھ بѧل ربمѧا ) میراتكا(
ان ھذه الصورة الواقعیѧة القائمѧة للمجتمѧع العراقѧي لا تعنѧي قنѧوط العѧراقیین مѧن التحѧرر كمѧا لا ) تحت لسانھ(



وح فدائیѧة قѧل نظیرھѧا حتѧى تعني استسلامھم كما حدث ویحدث فلقد كان المناضلون والمناضѧلات یعملѧون بѧر
قدمو التضحیات تلو التضحیات على مدى عقود نظام الخوف والقمѧع ولقѧد كشѧف التѧاریخ تلѧك التضѧحیات فѧي 

  .المقابر الجماعیة واسالیب التعذیب والتنكیل والتغریب

اسѧѧي ان العѧѧراق وبعѧѧد كѧѧل ذلѧѧك یمѧѧر باوسѧѧع انعطافѧѧة فѧѧي تاریخѧѧھ الحѧѧدیث، فلقѧѧد فلسѧѧفة وایدیولوجیѧѧة ونظѧѧام سی
واقتصادي واجتماعي وفكري، لقد سقط نظام شمولي فردي لا نظیѧر لѧھ فѧي تѧاریخ العѧراق مѧن حیѧث اسѧالیب 

  .استمراره وتجدیدھا بحسب المكان والزمان والحالة

ومѧن المؤكѧѧد ان البنیѧѧة الاجتماعیѧѧة التѧѧي صѧѧنعھا علѧѧى وفѧق ارادتѧѧھ ورصѧѧفھا لصѧѧالحھ تعѧѧاني الان مѧѧن فوضѧѧى 
ویѧѧنعكس علѧѧى مجمѧѧل خیѧѧارات المѧѧواطن حتѧѧى تصѧѧبح قراراتѧѧھ منفعلѧѧة بالاحѧѧداث وتلاطѧѧم فѧѧي الفكѧѧر والسѧѧلوك 

تتقاذفھا الھواجس والشكوك والتردد فلا تركن الѧى قѧرار حتѧى تقفѧز الѧى اخѧر ولا تتبنѧى فكѧرة حتѧى تمیѧل الѧى 
غیرھا ولا تسلك سلوكا حتى تتمنى لو طرقت غیره ولذلك فقد رافق ازالة النظام مѧا رافقѧھ مѧن احѧداث غریبѧة 
عن المعھود في السلوك العراقي وھذا ما یؤكد فعالیة النظام البائد في تصنیع بنیة اجتماعیة علѧى وفѧق مѧراده، 
بѧل ان اسѧلوب ازالѧة النظѧام اكثѧر دلالѧة علѧى اطمئنانѧھ علѧѧى وجѧوده وعѧدم تخوفѧھ مѧن زوالѧھ علѧى یѧد الشѧѧعب 

  .وحده دون استغاثة بقوة تتفوق علیھ

فѧي حالѧة تحѧول مѧن نظѧام الѧى نظѧام مختلѧف فѧي ادق وابعѧد  ٢٠٠٣ومنѧذ عѧام  فالدولة والمجتمع العراقي الان
  .مفاصل الحیاة

  

 

 



 

 

  



وازاء ھѧѧذا التحѧѧول فقѧѧد رأت لجنѧѧة المѧѧرأة والاسѧѧرة والطفولѧѧة وبقѧѧدر تعلѧѧق الامѧѧر باختصاصѧѧاتھا ان الضѧѧرورة 
حیاتھا لكѧѧي یكѧѧون تقتضѧѧي الѧѧى التѧѧأثیر علѧѧى بنیѧѧة المجتمѧѧع وبالاسѧѧالیب المتاحѧѧة لھѧѧا وضѧѧمن امكاناتھѧѧا وصѧѧلا

التحول سھلا  ومقبولا وحائزا علѧى نسѧبة عالیѧة مѧن القناعѧات ولѧذلك فقѧد كانѧت المبѧادرة فѧي بنѧاء اسѧتراتیجیة 
لتغییر او تطویر تركیبة المجتمع والعمل على انفاذھا وقیادة عملیة التغییر للمرحلѧة القادمѧة وعلѧى وفѧق آلیѧات 

  .حددتھا لعملیة الانفاذ في ساحة عملھا

ان اللجنة تؤمن بان المجتمع سیكون بطئ التقدم والارتقاء او ربما یقاوم التقѧدم والارتقѧاء انصѧیاعا الѧى قѧوة اذ 
ما ترسخ في اركانھ من توجھات اذا لم یتم التخطیط الى زعزعѧة مѧواد البنѧاء الاجتمѧاعي التѧي صѧنعھا النظѧام 

لعراقѧي مѧن كѧل مѧا یلحѧق الاذى بѧھ وبحریتѧھ السابق وتھدیمھا ومن ثم بناء تركیبة اجتماعیة تخلѧص الانسѧان ا
  .وكرامتھ ورأیھ ومعتقده وانتمائھ وخصوصیتھ وشجاعتھ وابداعھ

ومع یقیننا بان عملیة تغییر البنیة الاجتماعیة وما لحѧق بھѧا مѧن تشѧویھ لیسѧت مسѧتحیلة الا انھѧا صѧعبة وبطیئѧة 
  .النتائج لكنھا ستكون الاساس المتین لاقامة الدولة الحدیثة

حدیث ومواكبة التطور والارتقاء المستمر لن یحققھ سوى مجتمع سلیم البنیة متجانس في منظومتѧھ القیمیѧة فالت
وھذا یعني انھ الاساس الذي ینبغي ان نبني علیھ وننطلق منھ ویكѧون علѧى رأس اولویѧات نشѧاطاتنا مھمѧا كѧان 

  .نوعھا وحجمھا وصعیدھا

قѧѧدم فѧѧي جمیѧѧع مفاصѧѧل الحیѧѧاة وان العولمѧѧة بجمیѧѧع مفاھیمھѧѧا فالعѧѧالم الیѧѧوم یتسѧѧارع فѧѧي نوعیѧѧات ومسѧѧتویات الت
والیاتھا لا تدع میدانا دون ان تقتحمھ، وھي بوصفھا ظاھرة متقدمة من ظواھر التقѧدم الانسѧاني لا خیѧار لاحѧد 
ان یقبلھѧا او یرفضѧھا مھمѧا كانѧت نتائجھѧا ولكѧن الخیѧارات متعѧددة فѧي عملیѧة توجیھھѧا وبالاسѧالیب المدروسѧة 

  .تاثیراتھا السلبیة ولتعظیم منافعھاللحد من 

ما زالت تتفاعل وتعزز الفكѧر الانسѧاني والبنѧى الاجتماعیѧة فتفكѧك )  الجندر( كما ان مفاھیم النوع الاجتماعي 
لمات الاجتماعیة المتعلقة بدور المرأة والرجل في المجتمع ومدیات الاخѧتلاف بینھمѧا ومѧا یتبѧع  َ الكثیر من المس

حقوق والواجیات والادوار، ثم تحاول اعادة تركیبھا على وفѧق اسѧالیب الحیѧاة الاجتماعیѧة ذلك الاختلاف في ال
فѧي الѧدول المتقدمѧѧة حتѧى وصѧلت بعѧѧض الѧدول والمجتمعѧѧات الѧى مѧدیات غیѧѧر مقبولѧة بالنسѧبة لنѧѧا فѧي تعریѧѧف 

رھѧا وكمѧا الاسرة ومستوى ونوع العلاقة بین الرجѧل والمѧرأة وحѧدود الحریѧات والمسѧؤولیات الاجتماعیѧة وغی
  .تجلى ذلك في المؤتمرات العالمیة الخاصة بالمرأة والاسرة

والحقیقة ان المطروح من ھذه المفѧاھیم فѧي جمیѧع مفاصѧل الحیѧاة ولاسѧیما فѧي المجѧال الاجتمѧاعي یحتѧاج الѧى 
  .مجتمع رصین متماسك البنى على اسس علمیة یؤثر ویتاثر بمحیطھ دون ان یفقد اصالتھ وھویتھ

ذي نطمح الیѧھ ونریѧد مѧن خѧلال ھѧذه الاسѧتراتیجیة ھѧو المجتمѧع الѧذي یصѧنع مصѧیره ومسѧتقبلھ ان المجتمع ال
ویقود السلطة بالاتجاه الذي یحقق سعادتھ وامنѧھ ورخѧاءه وسѧیادتھ ولѧیس المجتمѧع الѧذي تقѧوده السѧلطة، وھѧذا 

ѧم یؤسسѧن ثѧدني ومѧع المѧات المجتمѧد یعني انھ على المجتمع ان یفھم وبعمق دور واھمیة منظمѧى القواعѧھا عل
  .التي تحقق اھدافھ وتؤثر فیھ وعلى السلطة كما تقوم بھ الان منظمات المجتمع المدني في الدولة المتقدمة



وھѧѧذه المفѧѧاھیم الحدیثѧѧة وغیرھѧѧا الكثیѧѧر والتѧѧي تѧѧداولھا العѧѧالم وعمѧѧل بھѧѧا وبѧѧدا یتجاوزھѧѧا لѧѧم یكѧѧن لھѧѧا ذكѧѧر فѧѧي 
رھا وانمѧѧا یѧѧتم تѧѧداولھا مѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر السѧѧلطة لاسѧѧباب المتѧѧداول الثقѧѧافي والاجتمѧѧاعي العراقѧѧي بمختلѧѧف صѧѧو

متعѧددة اھمھѧا تلѧك التѧѧي تتعلѧق باسѧتمراریة وجѧوده وبالمواصѧѧفات التѧي رسѧمھا ولѧذلك فكѧѧل مѧا كѧان مطروحѧѧا 
حѧѧول المفѧѧاھیم الحدیثѧѧة لѧѧم یصѧѧل الا مѧѧن خѧѧلال قنѧѧوات السѧѧلطة ولاسѧѧیما مفѧѧاھیم العولمѧѧة والنѧѧوع الاجتمѧѧاعي 

  .وغیرھا الكثیر.. وتداول السلطة ومنظمات المجتمع المدني 

كمѧا ان البحѧѧوث والدراسѧѧات التѧѧي اجریѧѧت وكѧѧذلك المѧѧؤتمرات والنѧѧدوات التѧѧي اغنѧѧت الجانѧѧب النظѧѧري وكانѧѧت 
متقدمة نسبیا في مفاھیم نتائجھا وتوصیاتھا فضلا عن الاساس العلمѧي النظѧري الرصѧین والمتقѧدم الѧذي تقدمѧھ 

ѧѧا یقدمѧѧا ومѧѧي مناھجھѧѧة فѧѧا العراقیѧѧة جامعاتنѧѧات متقدمѧѧوث ودراسѧѧن بحѧѧرام مѧѧاتذة الكѧѧل والاسѧѧا الافاضѧѧھ علماؤن
  .ومتمیزة لیس على مستوى الوطن فحسب وانما على المستویین الاقلیمي والدولي

الا ان تلѧѧك الجھѧѧود وثمارھѧѧا المتسѧѧامیة سѧѧرعان مѧѧا تѧѧركن علѧѧى الرفѧѧوف ولا تѧѧنعكس توصѧѧیاتھا علѧѧى ارض 
الدراسات والبحوث التي انجزت خلال السنوات الاخیرة ھѧي لیسѧت  الواقع العلمي، كما یمكننا القول ان معظم

سѧѧوى صѧѧیاغات لغویѧѧة جدیѧѧدة لدراسѧѧات وبحѧѧوث منجѧѧزة سѧѧابقا ورغѧѧم ذلѧѧك فقѧѧد اخѧѧذت اماكنھѧѧا علѧѧى رفѧѧوف 
اضافیة الى جانب سابقاتھا وبقي معظم الواقع على مѧا ھѧو علیѧھ عѧدا مسѧاحات الحریѧة الواسѧعة التѧي تѧوافرت 

  .التي من شأنھا انشاء دولة حدیثة ومجتمع متقدموالامكانات الكبیرة 

ان كѧѧل مѧѧا سѧѧبق ذكѧѧره یشѧѧكل منطلقنѧѧا النظѧѧري الѧѧذي بنینѧѧا علѧѧى اساسѧѧھ اسѧѧتراتیجیة ھѧѧدفھا قیѧѧادة عملیѧѧة التغیѧѧر 
والتحول الاجتماعي في مجال المرأة والاسرة والطفولة، وسننجز لانفسنا دعѧوة الجھѧات المعنیѧة بقیѧادة الدولѧة 

لقاتنѧѧا لتكѧون ضѧѧمن اسѧس منطلقѧѧاتھم فѧي عملیѧѧة بنѧاء العѧѧراق الجدیѧد وفѧѧي اطѧار المشѧѧروع الѧى النظѧѧر فѧي منط
التنمѧѧѧوي العراقѧѧѧي الѧѧѧذي یسѧѧѧتھدف الانتقѧѧѧال بѧѧѧالعراق مѧѧѧن مرحلѧѧѧة اضѧѧѧطراب تركیبتѧѧѧھ الاجتماعیѧѧѧة والخѧѧѧراب 
والتخریѧѧѧب الاقتصѧѧѧادي والتزویѧѧѧر الثقѧѧѧافي والاعѧѧѧتلال النفسѧѧѧي الѧѧѧى اسѧѧѧتقرار ووضѧѧѧوح فѧѧѧي الرؤیѧѧѧة والتوجѧѧѧھ 

سلوك وعلى ارضیة شѧفافة ودیمقراطیѧة خالیѧة مѧن التعمیѧة والغمѧوض وخلѧط الاوراق علѧى حسѧاب حقѧوق وال
  .الانسان

 

 



 

  



مѧѧا ھѧѧي اسѧѧتراتیجیة لجنѧѧة المѧѧرأة والاسѧѧرة والطفولѧѧة؟ وكیѧѧف نقѧѧود عملیѧѧة التغییѧѧر والتحѧѧول الاجتمѧѧاعي فѧѧي 
جنѧة المѧرأة والاسѧرة والطفولѧة التѧي مجال المرأة والاسرة والطفولة؟ابتداءا ینبغي لنا ان نѧورد اختصاصѧات ل

   -:من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي وھي) ١٠٧(نصت علیھا المادة 

تقѧѧѧدیم المقترحѧѧѧات مشѧѧѧروعات القѧѧѧوانین التѧѧѧي تѧѧѧدعم دور المѧѧѧرأة ومكانتھѧѧѧا فѧѧѧي المجتمѧѧѧع والمسѧѧѧیرة  .١
  .السیاسیة

الاخѧذ بنظѧر الاعتبѧار خصوصѧیة الاھتمام بحقوق المرأة والدفاع عنھا وفق لѧوائح حقѧوق الانسѧان مѧع  .٢
 .المجتمع العراقي

 .رصد مخالفات مؤسسات السلطة التنفیذیة لحقوق المرأة الواردة في الدستور .٣
 .متابعة تنفیذ القوانین والاجراءات التي تحمي الاسرة في المجتمع العراقي .٤
 .الاھتمام بتطویر القوانین والمشاریع الخاصة برعایة الامومة والطفولة .٥
 .ام بالاحداث ورعایتھم لمنعھم من الانحراف والتشردالاھتم .٦
  .متابعة دوائر الرعایة الاجتماعیة بما یضمن حقوق ذوي الاحتیاجات الخاصة والعجزة والمسنین .٧

ان الاسѧتراتیجیة تتجلѧѧى فѧѧي العمѧѧل علѧى رصѧѧد وتصѧѧحیح وقیѧѧادة مسѧار تغییѧѧر نظامنѧѧا الاجتمѧѧاعي ووضѧѧع 
نسجمة مع رؤیة الدستور والبѧرامج المتقدمѧة لمكونѧات الشѧعب فѧي التحول في الاطر العلمیة الصحیحة الم

  :البرلمان من خلال

تفعیل العمل على وفق رؤیѧة وقѧراءة جدیѧدة للاختصاصѧات الواسѧعة للجنѧة المѧرأة والاسѧرة والطفولѧة  .١
وبأدق ابعادھا ومفاھیمھا وتكثیف الجھود والامكانات المتاحة ویأتي ذلѧك بعѧد ان اتاحѧت خطѧة فѧرض 

ن انفراجات واسعة في معظم مفاصل الحیѧاة وكѧذلك الجھѧود الحثیثѧة التѧي بѧذلھا المسѧؤولون فѧي القانو
رئاسة الدولة والبرلمان والحكومة في مد جسور جدیدة مѧع العѧالم ادت الѧى انفتѧاح وتفھѧم وتعѧاون مѧع 

 .العراق
 

مѧѧن المعنیѧѧین  تھیئѧѧة وتوجیѧѧھ القیѧѧادات العلیѧѧا والوسѧѧطى والمسѧѧؤولین فѧѧي مؤسسѧѧات الدولѧѧة والمجتمѧѧع  .٢
باختصاصѧѧات اللجنѧѧة لیكونѧѧوا نموذجѧѧا ومثѧѧالا یحتѧѧذى بѧѧھ وقѧѧدوة ومعیѧѧارا تقѧѧاس علѧѧى فكѧѧره وسѧѧلوكھ 
مدیات صحة البدایات في العمѧل علѧى تغییѧر وتطѧویر مسѧار التریبѧة الاجتماعیѧة العراقیѧة، فكلمѧا كѧان 

من مھمتѧھ السѧامیة فѧي المسؤول او القائد الاداري متطابق مع الفكرة والسلوك اصبح او اقترب كثیرا 
الѧѧذاتي والموضѧѧوعي فالمسѧѧؤول بصѧѧفتھ الذاتیѧѧة ینبغѧѧي ان : التغییѧѧر المنشѧѧود ویѧѧتم ذلѧѧك علѧѧى مسѧѧتویین

یكون دقیقا في النظر الѧى تطѧابق مѧا یѧؤمن بѧھ ویعتقѧده مѧع سѧلوكھ فѧي الاسѧرة والمجتمѧع وعلѧى وفѧق 
د صѧѧفتھ الاعتیادیѧѧة مسѧѧؤولا او المعѧاییر العلمیѧѧة والتوجѧѧھ الѧѧذي تنشѧѧئھ الدولѧѧة الحدیثѧة، امѧѧا علѧѧى صѧѧعی

قائѧѧدا اداریѧѧا فینبغѧѧي لѧѧھ ان یكѧѧون علѧѧى تمѧѧاس دائѧѧم بѧѧالمتغیرات الحضѧѧاریة وعلѧѧى مسѧѧتویاتھا كافѧѧة فѧѧي 
العالم كما علیھ ان ینفذ القوانین والانظمة والتعلیمات بروحھا ونصوصھا ویختار مѧن دونѧھ فѧي السѧلم 

ج بشتى الاسѧالیب كمѧا یكѧون دأب الحركѧة فѧي البحѧث الوظیفي او المسؤولیة اختیارا دقیقا ویتابع النتائ
عن الافضل فیقترحھ على الجھات المعنیة او ینفذه ان كѧان مѧن صѧلاحیاتھ فضѧلا عѧن سѧعیھ المسѧتمر 
الى ان یكѧون میѧداني النظѧرة ولا یكتفѧي بالرؤیѧة مѧن خѧلال عیѧون مرؤوسѧیھ كمѧا ینبغѧي لѧھ ان تكѧون 

لجامعѧѧات ومراكѧѧز البحѧѧѧث والناشѧѧطین ولا یكتفѧѧѧي صѧѧلتھ وثیقѧѧة بѧѧѧذوي الاختصاصѧѧات الرفیعѧѧة فѧѧѧي ا
بѧѧالمقربین لѧѧھ سѧѧواء مѧѧن القیѧѧادات التѧѧي تلیѧѧھ او القیѧѧادات الوسѧѧطى او العѧѧاملین التنفیѧѧذیین وبمختلѧѧف 
مسѧѧتویاتھم، وھѧѧذا یمكنѧѧھ بѧѧل ھѧѧو السѧѧبیل الوحیѧѧد لكѧѧي یѧѧتمكن مѧѧن ان یكѧѧون مثѧѧالا وقѧѧدوة تتھشѧѧم علیھѧѧا 

 .ة ولاسیما حالة التناشز التي لازمت الفرد العراقيالتركیبة الاجتماعیة الضارة وغیر اللائق



 

  

  



  .وستكون المؤسسات المذكورة في ادناه ھي مساحة النشاط التطبیقي للخطة في المرحلة المقبلة

  

  .وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة .١
 .وزارة الصحة .٢
 .وزارة التربیة .٣
 .وزارة الثقافة .٤
 .وزارة التخطیط .٥
 .وزارة الشباب والریاضة .٦
 .ة الدولة لشؤون المرأةوزار .٧
 .وزارة العدل .٨
 .وزارة الداخلیة .٩

 .وزارة البیئة .١٠
 .وزارة حقوق الانسان .١١
 .وزارة الھجرة والمھجرین .١٢
 .وزارة الدولة لشؤون المجتمع المدني .١٣
 .ایة تشكیلات اخرى مرتبطة بالوزارات .١٤

 

 

 



 

  

  



  :آلیات المتابعة

ولى وفي حدود امكانات واختصاصات اللجنة ھي اما الكیفیة التي یتم بھا تنفیذ الاستراتیجیة وكمرحلة ا
قیامھا بمتابعة توافر مرتكزات الانجاز العلمي والعملي الرصین في مساحات النشاط، وتكون المتابعة 

  .بالصور التالیة

  .المتابعة المیدانیة المباشرة من قبل اعضاء لجنة المرأة والاسرة والطفولة .١
 .شخاص مكلفین رسمیا من قبل اللجنةالمتابعة المیدانیة المباشرة من قبل ا .٢

  .المتابعة غیر المباشرة بواسطة توجیھ ملاحظات واستفسارات بكتب رسمیة صادرة عن اللجنة.   ٣    
أیة وسائل أخرى موثوقة تѧؤدي المھمѧة ومنھѧا استضѧافة القیѧادات الإداریѧة الوسѧطى للتѧداول معھѧا بѧأي .  ٤     

  .شأن من الشؤون ذات العلاقة
  

  :كزات التي تتم متابعتھاالمرت
  

توافر كافة قوانین و أنظمة و تعلیمات المؤسسة لدى جمیع العاملین و فھمھم لأحكامھا و مضامینھا و  .١
  .إمكانیاتھم في تطبیقاتھا

توافر شرعة حقوق الإنسان الدولیة و الإقلیمیة لدى العاملین ذوي العلاقة مع توافر الدراسات  .٢
رة عن المنظمات الدولیة و الإقلیمیة و العربیة لدى القیادات العلیا و والتقاریر و الإحصاءات الصاد

 .الوسطى ولاسیما التي تتعلق موضوعاتھا بشؤون المرأة والأسرة والطفولة
 .تطابق أحكام القوانین و الأنظمة و التعلیمات على واقع الانجاز و بنسبة عالیة .٣
ائل التحقق الأخرى من عملیة الانجاز و انسجامھ الاطلاع على تقاریر جھات المتابعة المیدانیة و وس .٤

 .مع مواكبة التقدم المنشود
مدى توافر الإمكانات البشریة والمادیة والتقنیة لعملیة التنفیذ ومواكبتھا للتطورات الحدیثة في المحیط  .٥

 .الإقلیمي والدولي واستجابتھا لاحتیاجات المجتمع
انات الإداریة العلمیة الحدیثة لدى الإدارات بمختلف مدى توافر السلوك الإنساني المنضبط والإمك .٦

 .مستویاتھا
 مدى تطابق أبعاد الخطط وحجم النتائج مع حجم السكان المستھدفین  .٧
مدى توافر الطموح في الخطط وانسجامھا مع آفاق التطلع لبناء عراق حدیث ومدى استلھامھا لأفضل  .٨

 .نتائج خطط الدول المتقدمة
ع المؤسسات المتخصصة كالجامعات والمراكز البحثیة وكذلك مع الأشخاص مدى التعاون الفعال م .٩

 .ذوي التخصصات الرفیعة من العراقیین فضلا عن التعاون مع المؤسسات الإعلامیة الرصینة
مدى توافر الاستیعاب في التنفیذ للمنطلقات مفھوم التغییر والتحول الاجتماعي في مجال  .١٠

 .المرأة والأسرة والطفولة
وافر الكتب المنھجیة والإصدارات الإرشادیة الأخرى التي تحدد مھمات كل مدى ت .١١

 .اختصاص للإدارات والمسؤولین المباشرین الآخرین لمنع الاجتھاد لعملیة التنفیذ
مدى توافر قواعد المعلومات وبكل مفاصلھا المستحصلة بالأسالیب العلمیة الصحیحة لدى   .١٢

 .كافة الجھات المعنیة
 .طط التثقیفیة العامة المتخصصة ومواكبتھا لطموحات المرحلةمدى توافر الخ .١٣
مدى توافر خطط القضاء على الروتین الإداري وكذلك توزیع صلاحیات القیادات الإداریة  .١٤

 .الوسطى



مدى توافر خطط تكوین قیادات إداریة شابة في مختلف الاختصاصات وعدم احتكار  .١٥
 .التجارب والایفادات من قبل القیادات العلیا

مدى توافر خطط تطویر إمكانات القیادات الإداریة العلیا والوسطى سواء بتكلیفھم بإنجاز  .١٦
دراسات في میدان اختصاصاتھم أو إدخالھم في دورات متخصصة منتظمة وانتداب ذوي 

 .الاختصاصات الرفیعة من الجامعات وغیرھا لتنفیذ ھذه المھمة
ملات الانجازیة في میدان الاختصاص من مدى توافر خطط دراسة الأفكار والمبادرات والح .١٧

 .قبل الجھات ذات العلاقة سواء في داخل المؤسسات أو خارجھا
 .أیة مرتكزات ضروریة تستجد خلال العمل .١٨

  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  



  
  
  

  :وبناء على ما تقدم ذكره نوصي الجھات المعنیة بالتنفیذ والتطبیق بالآتي
  

لمجلѧس النѧواب وأن ممثلѧي الشѧعب فѧي المجلѧس ھѧم الѧذین أن اللجنة مشѧكلة علѧى وفѧق النظѧام الѧداخلي  .١
  .حددوا للجنة اختصاصھا

العمل على دراسة أبعاد اختصاصات اللجنة وربطھا بمفاھیم المرتكزات التي سѧتنطلق اللجنѧة فѧي تنفیѧذ  .٢
 .علیھا اإستراتیجیتھ

ة والأسѧѧرة ضѧѧرورة تفھѧѧم منطلقѧѧات إسѧѧتراتیجیة قیѧѧادة التغییѧѧر والتحѧѧول الاجتمѧѧاعي فѧѧي مجѧѧال المѧѧرأ .٣
 .والمجتمع

 .العمل على توفیر المرتكزات التي سوف تتابعھا اللجنة .٤
تقѧѧدیم كافѧѧة التسѧѧھیلات الممكنѧѧة لأعضѧѧاء اللجنѧѧة عنѧѧد متابعѧѧاتھم المیدانیѧѧة أو للمكلفѧѧین رسѧѧمیا وكѧѧذلك  .٥

الإجابѧة الموضѧѧوعیة والسѧѧریعة علѧى الاستفسѧѧارات التѧѧي توجھھѧا لھѧѧم اللجنѧѧة بكتѧب رسѧѧمیة كمѧѧا ینبغѧѧي 
 .فین أن یكونوا بمستوى المسؤولیة في عرض الحقائق والابتعاد عن النزعة التبریریةللمستضا

 .أن النتائج التي ستتوصل إلیھا اللجنة ستعرض على أعضاء المجلس .٦
ستصرح اللجنة تباعا بنتائج نشاطاتھا لمختلف وسائل الإعلام لإیقѧاف المѧواطنین علѧى الحقѧائق انطلاقѧا  .٧

 .معرفة نتائج تنفیذ أھداف الجھات التنفیذیةمن الحق الدستوري للمواطن ب
  
  

  
  
  



  
  
  
  
  



  
أن لجنة المرأة والأسرة والطفولة إذ تبادر بإطلاق العمل بھذه الإستراتیجیة فإنھا تؤكد وبقناعات كاملة أن 
إستراتیجیتھا ستبقى مشروعا مفتوحا للتعدیل والتصویب نحو الأفضل والأنسب فھي لیست نھائیة ولا أحد 

املھا ، فكل مخلص غیور على وطنھ الحبیب العراق مدعو للاتصال باللجنة ولاسیما من یدعي بتك
أقیمت على أساس  فقد. المتخصصین لإبداء رأیھ أخذا بنظر الاعتبار مرحلیة الإستراتیجیة وإمكانات بنائھا

واقع مازال في حالة تحول وفي ظروف بالغة الدقة والتعقید، وھذا یعني أن تكون الأفكار المطروحة منسجمة 
  .وقدرات وإمكانات اللجنة المستمدة من اختصاصاتھا

  
  
  

  
  
  
  

  



  

  

  

  



یماننѧا بأھمیѧة دوره فѧي وبوسѧائلھ كافѧة التѧأثیر الكبیѧر فѧي توجیѧھ الѧرأي العѧام وأن إ) الإعلام(إن للسلطة الرابعة 
نشر الوعي وترسیخ مفاھیم وثقافة التطویر والتقدم وعلى وفق میثاق الشرف الإعلامѧي الѧذي یقѧوم علѧى أسѧاس 
نشر الحقائق مھما كانت وبعلمیة ورصانة ومھنیة وفي إطار المشروع التنموي العراقي الكبیѧر الѧذي ینشѧده كѧل 

عمیق بھذا الدور وكمѧا یتمنѧون، لѧذلك فإننѧا نھیѧب بكѧل غیѧور مخلѧص مواطن لتحقیق السعادة ، فنقول أن إیماننا 
للعراق وشعبھ الأبي أن یكون شریكنا الفاعل في خطواتنا ھѧذه ویعѧد اختصاصѧات اللجنѧة ھѧي اختصاصѧاتھ كمѧا 

  .نرجو أن یكون عونا لنا في إنفاذ خطة عملنا الإستراتیجیة كما كنا وسنبقى عونا لھ في أداء رسالتھ السامیة
  

  

  

  

 



  

  

  



  
إذ سѧیتم قبѧل ھѧذا التѧاریخ  ١٠/١٢/٢٠٠٠٨ستكون بدایة انطلاقة العمل بالخطѧة الإسѧتراتیجیة ابتѧداء مѧن تѧاریخ 

  :تھیئة مستلزمات بدء العمل ومنھا
  

  .أعمام الخطة على الجھات المعنیة لتدارسھا وتھیئة مرتكزاتھا ضمن خطط إستراتیجیة قریبة المدى .١
اللجنѧѧة بѧѧالقوانین والأنظمѧѧة والتعلیمѧѧات النافѧѧذة الخاصѧѧة بھѧѧا، وكѧѧذلك  مخاطبѧѧة الجھѧѧات المعنیѧѧة بتزویѧѧد .٢

 .ھیاكلھا التنظیمیة تفصیلیا
 .مخاطبة الجھات المعنیة بترشیح ممثلین عنھا لحضور اجتماعات اللجنة .٣
 .تھیئة أكثر من مقر لدى الجھات المعنیة لعقد الندوات والاجتماعات بإنفاذ الخطة .٤
علѧى مختلѧѧف أشѧكال الѧѧدعم مѧن الجھѧѧات المعنیѧة فѧѧي الدولѧة لتسѧѧھیل إنفѧѧاذ قیѧام اللجنѧѧة للسѧعي للحصѧѧول  .٥

 .الخطة
قیام اللجنة بالاتصال بمنظمات المجتمѧع المѧدني المحلیѧة والإقلیمیѧة والدولیѧة للتعѧاون معھѧا ودعѧم تنفیѧذ  .٦

 .خطتھا بالإمكانات كافة
 .أیة جھود أخرى تتطلبھا عملیة إنجاح الخطة الإستراتیجیة .٧
  
  
  
  
  
  

  والله الموفق                                        
  

  

  



  

  

  



تطلق لجنة المѧرأة والأسѧرة والطفولѧة فѧي مجلѧس النѧواب العراقѧي توصѧیات ھامѧة لأولویѧات عمѧل الجھѧات 
المعنیѧѧة فѧѧي سѧѧیاق خطѧѧة العمѧѧل الإسѧѧتراتیجیة لقیѧѧادة عملیѧѧة التغییѧѧر الاجتمѧѧاعي والتحѧѧول فѧѧي مجѧѧال المѧѧرأة 

حلѧѧة القادمѧѧة ، وكخطѧѧوة أولیѧѧة للتحѧѧول المنشѧѧود فѧѧإن اللجنѧѧة توصѧѧي بالعمѧѧل علѧѧى والأسѧѧرة والطفولѧѧة للمر
  :المحاور التالیة

  
  .إعادة النظر في المؤسسات والأنظمة - ١
 .وضع الحلول الجذریة لمشكلة السكن - ٢
 .وضع الحلول لمشكلة الأطفال - ٣
 .وضع الحلول لمشكلة العمال والمتقاعدین - ٤

  
  

  



  

  

  

  



  :إن اللجنة توصي بـ
  .استشاریة اجتماعیة نفسیة علیا تأسیس ھیأة - 
 .إعادة النظر برسالة وأھداف وھیكلیة ھیأة رعایة الطفولة في العراق - 
 .إعادة النظر بالنظام التعلیمي والتربوي في العراق - 
 .إنشاء المزید من المدارس وعلى وفق المعاییر الدولیة - 
 .إنشاء المزید من مراكز الصحة والعنایة الأولیة للأمھات - 
 .في إنشاء دور الحضانةالتوسع  - 
 .التوسع في إنشاء ریاض الأطفال - 
 .دمج دور الحضانة وریاض الأطفال وضمھا إلى وزارة التربیة - 
 .توعیة الملاك التعلیمي وتمكینھ مادیا وإزالة المظاھر الضارة بالعملیة التربویة - 
 .عیة وثقافیة لھمالتوسع في تأسیس الجمعیات التعاونیة الإنتاجیة للمعوقین وإنشاء نوادي اجتما - 
 .إعادة النظر في وحدات إصلاح الإحداث وفي العملیة الإصلاحیة وإقامتھا على أسس علمیة حدیثة - 
 .ایلاء المرأة المعتقلة والمسجونة أھمیة خاصة وتمكینھا مادیا ومھنیا - 
 .القیام بالتوعیة المجتمعیة بالعمل الاجتماعي وإرسائھ على الأسس الحدیثة - 
 .المزید من النوادي والملاعب الریاضیة المفتوحة وتشجیع الشباب على ارتیادھاالتوسع في إقامة  - 
 .تمكین ورعایة العلماء العراقیین بمختلف الأسالیب الحدیثة - 

  

إن لجنة المرأة والأسرة والطفولة أعѧدت خطѧة عمѧل إسѧتراتیجیة لقیѧادة عملیѧة التغییѧر الاجتمѧاعي والتحѧول فѧي 
وحѧѧددت بدایѧѧة العمѧѧل بھѧѧا فѧѧي العاشѧѧر مѧѧن  ٢٩/٩/٢٠٠٨وقѧѧد أعلنتھѧѧا بتѧѧاریخ  مجѧѧال المѧѧرأة والأسѧѧرة والطفولѧѧة

، وأوردت اللجنة في خطѧة عملھѧا الإسѧتراتیجیة المفѧاھیم والاختصاصѧات التѧي حѧددھا لھѧا  ٢٠٠٨كانون الأول 
 النظام الداخلي لمجلس النواب ، وان ھذه الاختصاصѧات تمѧنح اللجنѧة الصѧلاحیة فѧي اتخѧاذ الإجѧراءات اللازمѧة

  .لتنفیذ المھام الموكلة إلیھا
وقد انطلقت اللجنة في إعداد خطتھا من منطلقات اجتماعیѧة تاریخیѧة ومعاصѧرة ودراسѧة لواقѧع بنیѧة المجتمѧع    

العراقي الذي شوھتھا مختلف الأنظمة السابقة قبل ألف سنة وحتى الیѧوم ولاسѧیما أبѧان العقѧود الأربعѧة الماضѧیة 
اعیѧة علѧى وفѧق توجھѧات النظѧام وأطماعѧھ فѧي القѧبض علѧى السѧلطة وتوارثھѧا والتي خططت لتشѧكیل بنیѧة اجتم

فأشاعت فیھا ثقافѧة الخѧوف والإحبѧاط والتѧردد والانقیѧاد وضѧعف الثقѧة المتبادلѧة والطاعѧة العمیѧاء حتѧى نѧال كѧل 
  .ذلك من المشاعر الوطنیة النبیلة

   ѧفة ونظѧى فلسѧعدة إلѧف الأصѧى مختلѧدة ، وبما أن العراق یتحول الآن وعلѧات جدیѧالة وتوجھѧداف ورسѧام وأھ
ولان أي مشѧѧروع تنمѧѧوي طمѧѧوح كبیѧѧر وبحجѧѧم التضѧѧحیات التѧѧي بѧѧذلھا العراقیѧѧون علѧѧى مѧѧدار العقѧѧود الأربعѧѧة 

  الماضیة یصعب أو یتعذر إنقاذه في تركیبة اجتماعیة مشوھھ وفي منظومة قیمیة فردیة 
  
 

صѧبح مѧن الضѧروري حسѧب اعتقѧاد اللجنѧة السѧعي غائرة الملامح زاخرة بالشكوك وبعیѧدة عѧن التجѧانس ، فقѧد أ
إلى إیجاد أرضیة جدیدة لتركیبة اجتماعیة معیاریة سلیمة تواكѧب العصѧر الجدیѧد الѧذي نسѧعى جمیعѧا لبنائѧھ كمѧا 

  :حددت الجھات المعنیة بالعمل لتنفیذ الإستراتیجیة للمرحلة القادمة وھي
  وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة – ١
  وزارة الصحة – ٢
  وزارة التربیة  – ٣



  وزارة الثقافة – ٤
  وزارة التخطیط – ٥
  وزارة الشباب والریاضة – ٦
  وزارة الدولة لشؤون المرأة – ٧
  وزارة العدل – ٨
  وزارة الداخلیة – ٩

  وزارة البیئة – ١٠
  وزارة حقوق الإنسان – ١١
  وزارة الدولة لشؤون المجتمع المدني – ١٢
  وزارة الھجرة والمھجرین – ١٣
  .أیة تشكیلات أخرى مرتبطة بالوزارات – ١٤

وفي سیاق الخطѧة تѧرى اللجنѧة أن تصѧدر تباعѧا توصѧیات وملاحظѧات و أولویѧات عمѧل فѧي إطѧار آلیѧات التنفیѧذ 
سواء إلى الجھات المعنیة مباشرة والمذكورة في الخطة أو إلى أیѧة جھѧات أخѧرى تѧرى ضѧرورة مشѧاركتھا فѧي 

  . بناء المجتمع العراقي الحدیث
  

  : توصیات تنفیذیة لأولویات العمل بالخطة
  

علیѧا تѧرتبط بѧأعلى مركѧز قѧرار ) سѧیكو وسوسѧیولوجیة(ضرورة تأسیس ھیأة استشاریة اجتماعیѧة نفسѧیة  :أولا 
  :في الدولة وتضم في عضویتھا ممثلین عن 

  

  والتربیة والتعلیمأساتذة الجامعات وذوي الاختصاصات الرفیعة بعلوم الاجتماع والنفس والإدارة الحدیثة ــ ١
  متخصصون بشرعة حقوق الإنسان – ٢
  متخصصون بالدستور وبالقوانین العراقیة – ٣
  متخصصون بوسائل الإعلام كافة – ٤
  .متخصصون یقترحھم أعضاء الھیأة – ٥
  

  :وتتخصص الھیأة الاستشاریة العلیا بما یأتي 
  

لتوصѧѧیات المؤدیѧѧة إلѧѧى تنقیتھѧѧا مѧѧن الخصѧѧائص دراسѧѧة تركیبѧѧة المجتمѧѧع العراقѧѧي واسѧѧتخلاص النتѧѧائج وا –أ    
السلبیة وتأصیل الخصائص الایجابیة وتوجیھاتھا نحو مفاھیم التطѧورات العالمیѧة الحدیثѧة واقتѧراح خطѧط عمѧل 

  .بھذا الشأن ةإستراتیجی
أفѧراد وجماعѧات وأحѧزاب (مراقبة المؤثرات السلبیة على تركیبة المجتمع الصادرة مѧن أي جھѧة كانѧت  –ب    
  .وتقدیم المقترحات اللازمة لإیقافھا أو الحد منھا إلى الجھات العلیا) یارات وغیرھاوت
مراقبة توافر الخصائص المعیاریة الاجتماعیة الوطنیة والدولیة في كل ما یصѧدر عѧن مؤسسѧات الدولѧة  –ج    

  .ومنظمات المجتمع المدني تأصیل الجید منھا والتنبیھ إلى ضرورة استبعاد السلبي فیھا
  . أیة اختصاصات أخرى –د    
  .إن كل ما یصدر عن الھیأة من نتائج وتوصیا ینشر في وسائل الإعلام لكي یطلع المواطن على الحقائق –٦
إن كل ما تتبناه الجھات العلیا مѧن توصѧیات الھیѧأة ینشѧر فѧي وسѧائل الإعѧلام ویكѧون ملѧزم للجھѧات المعنیѧة  – ٧

  .بتنفیذه



  :ثانیا
نظر برسالة وأھداف وھیكلیѧة ھیѧأة رعایѧة الطفولѧة فѧي العѧراق ومنحھѧا صѧلاحیات أوسѧع ضرورة إعادة ال – ١

  .تتضمن إلزام الجھات الممثلة فیھا بتنفیذ بعض أو كل ما تتوصل إلیھ من قرارات
  .فك ارتباط الھیأة من وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة وربطھ بوزارة حقوق الإنسان – ٢

  :ثالثا
تسھم في تكوینھا ثلاث مؤسسات ھي الأسرة والمدرسة والسلطة ) تفكیره وسلوكھ(إن شخصیة الإنسان 

وقد اتفق المتخصصون في العلوم الاجتماعیة والنفسیة إن الأسرة في البلاد ) النظام السیاسي والاجتماعي(
وا علیھا، ولذلك العربیة لا تتبع أسالیب تربویة علمیة في تربیة أبنائھا وإنما تورثھم الأسالیب نفسھا التي نشأ

فان الأسرة العربیة تعاني من السلطة الأبویة الصارمة التي تتمثل في قھر الأبناء وتغییب حریة الرأي فضلا 
عن السلطویة في العقاب التي تؤدي إلى شعور الأبناء بالعجز والاتكالیة والتھرب من المسؤولیة،وھذا یعني 

لیسوا بمستوى الطموح في إقامة دولة عصریة تواكب مسیرة أن النظام التربوي الأسري متھم في ضخ أبناء 
أما المدرسة فھي من أھم مصادر بناء شخصیة . العالم المتحضر وبما یتناسب وإمكاناتھا المادیة والحضاریة

الإنسان لكونھا تغذي العقل بالعلم والمعرفة وتھذیب السلوك طیلة خمسة عشر عاما التي یقضیھا الفرد فیھا 
فھي البیئة التي یتم فیھا تكوین العقل الذي تعتمده ) الطفولة والمراھقة والشباب(م مراحل حیاتھ وھي من أھ

إلا أن الحاصل الآن ھو أن المدرسة تعید إنتاج أو تكریس النظام . الدولة والمجتمع في التطور والحضارة
لى المعرفة، وأن ما ینطبق على التربوي الأسري ولم یتم إعداد نظام تعلیمي تربوي یكرس الحریة المترتبة ع

وھذه النتائج التربویة تنعكس تلقائیا على التركیبة الاجتماعیة . النظم المدرسیة یتعدى إلى النظم الجامعیة
لتبقیھا قاصرة عن استیعاب مفاھیم التحول الجدیدة وبالتالي قصور أو انعدام فعالیاتھ في إنتاج التطور 

وكان من أھم أسباب استمرار ھذا الشلل التربوي . تطور العالمي المتسارعوالحضارة المنشودة والمواكبة لل
الفترات بالرغم من توافر كافة أدوات البناء الجدید ھو أن مثلث العملیة التربویة  وانعكاساتھ الكارثیة في بعض

ره لیكون غیر مؤھل لتجاوز ھذا الإرث ولم یتم وبجدیة تھیئة مستلزمات تطوی) المعلم، الطالب، المنھج(
  . بمستوى المھام التي یقتضیھا دوره الخطیر والفاعل

أما السلطة فقد كانت ولم تزل في المجتمع العربي بعیدة عن الشعب، غریبة وھو غریب أو مغرب ولم تكن  
وعلى مر العقود في تفاعل إنساني حقیقي مع طبقاتھ ولاسیما المحرومة منھا فضلا عن غربتھا وتغریبھا 

فان أي انجاز یتحقق ) المرأة(قیت السلطة إزاء المرأة تعمل بین نصف المجتمع أما النصف الآخر للمرأة ، وب
السلطة لم یتجاوزا تأثیر النظام التربوي المتخلف ) رجال(لصالحھا یعد فضلا وتكرما علیھا، مما یعني أن 

في خدمة السلطة ویدعمھا مع الذي جاءوا من خلالھ وھذا دفعھم إلى تحویل إلى تحویل الفرد إلى كائن یعمل 
لم تفتھم ملاحظة ذلك النظام وما فیھ من خلل كبیر یحتاج إلى تقویم ولكنھم عملیا ) رجال السلطة(یقیننا بأن 

  .یجدون التغییر اكبر من ھمتھم
وكان ضحایا تدني المستوى التربوي القائم على التلقین والقمع الفكري ومصادرة حریة الرأي والمبادرة 

البیئة الاجتماعیة المترھلة بمنطلقات متشابكة غیر واضحة الرؤى والمستقبل وكذلك تدني النظام  وتكریس
التربوي الأسري القائم على التسلط الأبوي والخالي من النظرة العلمیة والزاخر بالتنافر بین نظرة الأب 

  والشعب وما نتج عن ذلك من وسلوكھ ونظرة الأم وسلوكھا وكذلك التباعد والاغتراب و التغریب بین السلطة
  
  
 



غیاب السلطة المصیر والعجز والتمزق بین مختلف القیم السلفیة والقیم الحدیثة ، لقد كان ضحایا كل ذلك ھما 
  . المرأة والطفل 

ً لتطلام الحیاة ) أمرأة(لھذة الانظمة ) المرأة الضحیة(وكان من بین  تكالبت علیھا الظروف لترمیھا نھبا
كار المتخلفة والسلوكیات المنحرفة والعقول القاصرة في مختلف سلالم المسؤولیات ، انھا وتشابكات الاف

اما من بین الطفل الضحیة فقد كان الطفل الیتیم المعاق ) المعاقة(والمرأة ) المطلقة(والمرأة ) الارملة(المرأة 
  . ولا سیما الناث منھم 

نكشاف أفكاره المزیفة وشعارتھ الواجھیة ومخططاتھ وا ٢٠٠٣وفي العراق وبعد زوال النظام السابق عام 
الرامیة الى تكریس وجوده على حساب انسانیة الانسان وشرعت حقوقھ وبنیة المجتمع وعزم العراق 
والعراقیین على التفاعل الانساني والحضاري والثقافي بمختلف اشكال الحضارات واستخدامھ المنظم لابشع 

تخویف والاحباط والیاس والقمع والقبض على منافذ الحیاة والتطور والابداع اسالیب التھمیش والتجویع وال
ومواكبھ المسیرة الانسانیة الحدیثة ، بعد ذلك كلھ بدا عصر جدید یعد من اھم الانعطافات السیاسیة 

ة التحول والاجتماعیة والاقتصادیة والفكریة والثقافیة في التاریخ الحدیث ، وھذه الانعطافة تمر الان في مرحل
وما رافقھا من فوضى وتشابكات ونزاعات وصدامات وضعف الامن والامان والانھیارات للابنیة الھشة 

  . والمتقدمة التي كان النظام یسندھا بقبضة التصفیات الجسدیة والفكریة وغیرھا 
ي تضم قادة وبعد معالجات كثیرة قام بھا الشعب العراقي وما قامت بھ المؤوسسات السیاسیة الجدیدة الت

مكونات الشعب وممثلیھ من نشاطات داخل العراق وخارجھ ومما تمخضت عنھ خطة فرض القانون من 
انفراجات واسعة في مختلف مفاصل الحیاة بعد كل ھذه المعالجات اصبح المناخ العراقي وما صاحبھ من 

ً بمستلزمات التنفیذ المادیة و المعنویة اصبع مستوفیا لمعظم امكانات واسعة للنشاط الانساني الحر مدعوما
الشروط والتطور وعلى وفق افضل المعاییر الوطنیة والدولیة ولا سیما شرعت حقوق الانسان التي تمنح 

  . العاملین الجادین في البناء الحضاري محركات اساسیة علمیة وعملیة اضافیة 
عمل من اجل النھوض بواقع المراة وكان من اھم مكاسب النظام الجدید ھي الافاق الواسعة التي اتاحھا لل

ً ( والاسرة والطفل والتي یعنیھا  تمكین المراة من اداء دورھا الطبیعي الفاعل في العمل ) فكریا وعملیا
في البرلمان العراق وھي اعلى نسبة تمثیل للمراة في دول % ٢٥السیاسي من خلال نسبة تمثیلھا البالغة 

  المنطقة وفي الكثیر من دول العالم ؟
على ما اوردناه  في اطار اختصاصات لجنة المراة والاسرة والطفل نلخ الى القول ان الضرورة  وبناء 

تقتضي وقبل أي وقت مضى الى اعادة النظر وبصورة جذریة في النظام التربوي والتعلیمي العراقي 
العلماء المتخصوصون في التي نبھة وما زال ینبھ علیھا ) الفكریة والسلوكیة( وارساءه على الاسس العلمیة 

ھذا المجال الحیوي الخطیر بعد الاتفاق على تحدید الفلسفة وبصورة واضحة والتي تنطلق منھا عملیات اعادة 
النظر ستراتیجات فاعلة وسیاسات منطلقة من المشروع التنمكوي والعراقي الحدیث الذي بانت ملامحھ العامة 

  . ماعیة والاقتصادیة والفكریة والثقافیة في مجمل فعالیات العملیة السیاسیة والاجت
ولذلك فأن الجھات المعنیة علیھا ان تسارع لأنقاذ ھذه المھام معبرة عن التزامھا بمسؤولیاتھا الانسانیة 

  .والوطنیة والحضاریة تجاه الشعب العراقي ولتكون السابقة والرائدة في انتاج ھذا المشروع التاریخي 
  
  : ة والطفولة لھا وجھة نظر في ترتیب اولیات تنفیذ ھذه المھمة الضروریة وھي وان لجنة المراة والاسر 
  

ضرورة دراسة واستیعاب شرعة حقوق الانسان للاھتداء بھا كمنتج انساني حضاري یھدف الى  - ١
  تحقیق سعادة الانسان 

ة الاسترشاد بتجارب الدول المتقدمة ودراسة اسباب تقدمھا وتفوقھا ولاسیما في بناء تركیب - ٢
اجتماعیة سلیمة وتنمیة وتطور اسس علاقة وتاثیر الاسرة والمدرسة والسلطة على فكرة 



وسلوك الغیر وكذلك اقامة المثلث التربوي على اسس علمیة حدیثة وتھیئة كافة مستلزمات ھذا 
 . البناء 

ضرورة الاعتماد على ذوي الاختصاصات الرفیعة العراقیة والعربیة ولاسیما في الجمعات  - ٣
ً ومر ً ودولیا  . اكز الدراسات والبحوث المعتمدة اقلیمیا

 التعاون مع المنظمات الانسانیة الدولیة ومنظمات المجتمع المدني المحلیة والاقلیمیة والدولیة  - ٤
 ایلاء المراة والاسرة والطفولة اھمیة خاصة  - ٥
 ایلاء الارامل والمطلقات والایتام اھمیة خاصة  - ٦
 ن المعاقین والعاجزین اھمیة خاصة ایلاء ذوي الاحتیاجات الخاصة م - ٧
 تمكین المراة من خلال توفیر العمل اللائق لھا وبمختلف اسالیبھ وعلى وفق المعاییر الدولیة  - ٨
انشاء المزید من المدارس بمختلف مراحلھا وعلى وفق المعاییر الھندسیة العالمیة وتاثیراتھا  - ٩

 . بمستلزماتھا العلمیة والعملیة 
لصحة الاولیة للام الحامل الحامل مع تثقیفھا على كیفیات رعایة جنینھا الاكثار من مراكز ا - ١٠

لینمو سلیما معافى ومتابعتھا على وفق برنامج صحي وثقافي بعد الولادة وحتى حصول الطفل 
 على اخر جرعة وقائیة وتحصین ضد الامراض 

الى السكان وفق  التوسع في انشاء دور الحضانة المؤساساتیة النموذجیة ومراعاة نسبة عددھا - ١١
) مخزنا(او ) مكان ایداع(لللمعاییر المعتمدة ، وتثقیف المجتمع على ان دار الحضانة لیست 

للاطفال ریثما تعود امھ من العمل فتستعیده وانما ھي مؤسسة تعلیمیة وتربویة لا تقل اھمیة عن 
 . المدرسة 

عب غریبة وھو غریب او مغلوب عنھ ولم أما السلطة فقد كانت ولم تزل في المجتمع العربي بعید عن الش
تكن وعلى مر العقود في تفاعل انساني حقیقي مع طبقاتھ ولاسیما المحرومة منھا فضلا عن غربتھا 

فأن أي ) المراة(وتغریبھا للمراة ، وبفیة السلطة ازاء المراة تعمل بین نصف المجتمع اما النصف الاخر 
السلطة لم یتجاوزوا تأثیر النظام ) رجال(لیھا مما یعني ان انجاز یتتحق لصالحھا یعد فضلا وتكرما ع

التربوي المتخلف الذي جاء من خلالھا وھذا دفعھم الى تحویل الفرد الى كائن یعمل في خدمة السلطة 
لم تفتھم ملاحظة ذلك النظام وما فیھ من خلل كبیر یحتاج الى ) رجال السلطة(ویدعمھا مع  یقیننا بأن 

  . لیا یجدون التغییر اكبر من ھمتھم تقویم ولكنھم عم
وكان ضحایا تدني المستوى التربوي القائم على التلقین والقمع الفكري ومصادرت حریة الراي والمبادرة 
وتكریس البیئة الاجتماعیة المترھلة بمنطلقات متشابكة غیر واضحت الؤى والمستقبل وكذلك تدني النظام 

الابوي والخالي من النظرة العلمیة والزاخر بالتنافربین نظرة الاب التربوي الاسري القائم على التسلط 
وسلوكھ ونظرة الام وسلوكھا وكذلك التباعد والاغتراب والتغریب بیین السلطة والشعب وما نتج عن ذلك 
من غیاب السلطة المصیر والعجز والتمزق بین مختلف القیم السلفیة والقیم الحدیثة ، لقد كان ضحایا كل 

  . ما المراة والطفل ذلك ھ
ً لتلاطم الحیاة ) أمراة(لھذه الانظمة ) المراة الضحیة(وكان من بین  تكالبت علیھا الظروف لترمیھا نھبا

وتشابكات الفكار المختلفة والسلوكیات المنحرفة والعقول القاصرة في مختلف سلالم المسؤولیات ،أنھا 
اما من بین الطفل الضحیة فقد كان الطفل الیتیم ) معاقةال(والمراة ) المطلقة(والمراة ) الارملة(المراة 

  . والطفل المعاق ولاسیما الاناث منھم 
   وانكشاف افكاره المزیفة وشعارتھ الواجھیة ومخطاطتھ  ٢٠٠٣وفي العراق وبعد زوال النظام السابق عام   

مجتمع وعزم العراق الرامیة الى تكریس وجوده على حساب انسانیة الانسان وشرعة حقوقھ وبنیة ال
والعراقیین على التفاعل الانساني والحضاري والثقافي بختلف اشكال الحضارات واستخدامھ المنظم لأبشع 
اسالیب التھمیش والتجویع والتخویف والاحباط والیأس والقمع والقبض على منافذ الحیاة والتطور والابداع 



الاجتماعیة جدید یعد من اھم الانعطافات السیاسیة وومواكبة المسیة الانسانیة الحدیثة بعد ذك كل عصر 
   والثقافیة في التاریخ الحدیث وھذه الانعطاف تمر في مرحلة التحول وما رافقھا من والاقتصادیة والفكریة 

فوضى وتشابكات ونزاعات وصدامات وضعف الامن والامان وانھیارات للأبنیة الھشة والمتقدمة التي كان 
  . بضة التصفیات الجسدیة وغیرھا النظام یسندھا بق

وبعد معالجات كثیرة قام بھا الشعب العراقي وما قامت بھ المؤسسات السیاسیة الجدیدة التي تضم قادة 
مكونات الشعب وممثلي من نشاطات داخل العراق وخارجھ ومما تمغضت عنھ خطة فرض القانون من 

المعالجات اصبح المناخ العراقي وما صاحبھ  انفراجات واسعة في مختلف مفاصل الحیاة ، بعد كل ھذه
من امكانات واسعة للنشاط الانساني الحر مدعوما بمستلزمات التنفیذ المادیة والمعنویة اصبح مستوفیا 
لمعظم شروط التطور وعلى وفق افضل المعاییر الوطنیة والدولیة ولاسیما شرعت حقوق الانسان التي 

  . الحضاري محركات اساسیة علمیة وعملیة اضافیة تمنح العاملین الجادین في البناء 
وكان من اھم مكاسب النظام الجدید ھي الافاق الواسعة التي اتاحھا للعمل من اجل النھوض بواقع المراة 

تمكین المراة من اداء دورھا الطبیعي الفاعل في العمل ) فكریا وعملیا( والاسرة والطفل والتي یعنیھا 
في البرلمان العراقي وھي اعلى نسبة تمثیل للمراة في دول % ٢٥تمثیلھا البالغة السیاسي من خلال نسبة 

  .المنطقة وفي الكثیر من دول العالم 
الموسسیة النوذجیة وعلى وفق ماذكرناه عن دور  التوسع في إنشاء ریاض الأطفال -           ١٢

  .الحضانة
اقامة دور حضانة وریاض اطفال على تشجیع منظمات المجتمع المدني ذات العلاقة بأنشاء او  13- 

وفق نموذجیتھا المؤسسیة من المعلم والطالب والمنھج والتصمیم الھندسي والملاك التربوي الى عدد 
 .الطلاب والاشراف علیھا دوریا ودعمھا مادیا ومعنویا كلما تتطلب الامر ذلك 

متواصل لھا ومن ثم  العمل على دراسة دمج دور الحضانة وریاض الاطفال  واعداد منھج14 -
الحاقھما بوزارة التربیة بدل من شطرھما كما ھو معمول بھ الان ، اذ تقوم وزارة العمل والشؤن 
الاجتماعیة بمھام دور الحضانة ووزارة التربیة بمھام ریاض الاطفال ، ومن مبررات اقتراحنا ھذا 

مھ الى الروضة اما لعدم ھو ان الاسرة تلجأ الى ضم طفلھا الى دار الحضانة ثم تنقطع عن ض
وجودھا او بعدھا او اختلاف نظامھا الاداري ولاسیما في الالتزام بالدوام او تحدید ساعة تسلم 
الطفل او تسلیمھ كما یحدث الان فالكثیر من دولار الحضانة وریاض الاطفال یبدأ عملھا بعد الدوام 

 .لة الرسمي وینتھي قبلھ مما یؤثر على مستوى ایداء الام العام
أن الكثیر من دور الحضانة وریاض الاطفال لاتقبل الا ابن الام العاملة وبھذا تبخس حق 15-

 .الطفل وحق الاسرة كم تعطي مثال غیر مقبول من مھام ھاتین المؤسستین 
ضرورة قیام المؤسسة توعیة للمرحلة القادمة بتثقیف وتوعیة الملاك التعلیمي بأن العمل في - ١٦

عن مورد رزق فأنھ عمل انساني ووطني واخلاقي وكذلك تثقیفھ على وفق ھذا القطاع فضلا 
خطة بنظام التعلیمي والتربوي الجدید ومدیات اسھامھ في تطویر الوطن والمجتمع ورؤساء 
بنیة اجتماعیة سلیمة وحدیثة وبذلك نبعده عن التراخي في اداء مھامھ بجدیة ومسؤلیة عالیة 

الدروس (التي ما زالت قائمة وھي ) النخریبیة(اط في الموجةكما نبعده عن الجؤء الى الانخر
مع ان دخل الملاك التعلیمي اصبح مجزیا واان لم یستقر بعد ، ونجد ھنا ان من ) الخصوصیة

الضروري القول بان المناھاج التعلیمي ما زالت تفتقر الى التبسیط والاكثار من الامثلة 
 .ولاسیما المواد العلمیة منھا 

الانتباه الى انحراف الھدف من اقامة حانوت المدرسة بوصفھ درسا عملیا عن كیفیة ضرورة - ١٧
 .التعامل في السوق 



ضرورة الانتباه الى انحراف الاھداف من الاحتفالات المدرسیة وبعض المناسبات وعدم -  ١٨
 .استغلالھا لأغراض مؤذي للأھداف التربویة 

تركیبة اجتماعیة سلیمة ان نمكن الملاك ان الضرورة تقتضي وفي سیاق العمل على بناء - ١٩
ً مادیا متمیزا  ابتداء من دور الحضانة حتى الجامعة لیعینھم ذلك على ان یكونوا  التعلیمي تمكینا

 .نماذج انسانیة وعلمیة وتربویة یحتذى بھا 
ان الضرورة تقتضي تمكین العلماء العراقین في مختلف جوانب المعرفة تمكینا مادیا ومعنویا - ٢٠

 .میزا وارساء نظام خاص بھم یحتضنھم ویدعمھم بنشر نتاجاتھم الفكریة بمختلف الوسائل مت
ان الضرورة تقتضي التوسع في تأسیس مدارس المتمیزین من الطلبة وتقدیم الدعم المادي - ٢١

 والمعنوي لھم وتمكین اسرھم من رعایتھم بأسالیب علمي تتناسب وتمیزھم 
لتعلیم والتأھیل المھني للمعوقین فمن الملاحظ ان معاھد ضرورة التوسع في تأسیس معاھد ا- ٢٢

تعلیم المعوقین بمختلفة اصناف عقولھم قلیلة جدا قیاسا الى عددھم الفعلي في العراق اما معاھد 
مع عدد معاھد التعلیم فھي  - كما ونوعا –التاھیل المھني التي ینبغي لھا ان تكون متواصلة 

لتعلیم المعوقین تخرج سنویا عدد كبیر من المتعلمین دون تكاد لا تذكر ولذلك فان معاھد ا
تأھیلھم مھنیا ودون ان تعرف الوحدة التعلیمیة این یذھبون وكان مھمتھم انتھت وبذلك یذھب 

ً  –التعلیم ھباء منثورا مع الاموال الطاءلة التي انفقت على عملیة تعلیمھم وبالتالي یقضي  جھلا
من العملیة التعلیمیة التي ینبغي ان تفترن بالعملیة التربویة  على الھدف الاساسیة - أو أھمالا

 .وھي دمج المعوقین بالمجتمع عن طریق اكاسابھم مھارة من المھارات 
ضرورة التوسع في تاسیس الجمعیات التعاونیة الانتاجیة للمعوقین وتوفیر المستلزمات  - ٢٣

ع ضرورة الحاق نادي اجتماعي م) اجھزة والات وغیرھا(الحدیثة المتناسبة مع نوع عوقھم 
وثقافي بكل جمعیة لیسھل علیھم التواصل فیما بینھم والتعرف الى حقوقھم واماكن توافر فرص 

  .العمل
وتاسیسھا على الاسس ) المعتقلات والسجون(ضرورة البدء باعادة النظر في وحداة اصلاح الاحداث  -  ٢٤

ھو معمول في دول العالم المتقدم ولاسیما وحدات اصلاح وكما ) ھندسیا وبرامج اصلاح(العلمیة المعیاریة 
  .الاحداث الاناث

ضرورة ایلاء المراة المعتقلة او المسجونة اھمیة خاصة من حیث نظرتھا الى ذاتھا ونظرة المجتمع  -٢٥
  .وتمكینھا مادیا ومھنیا) ارملة او مطلقة(الیھا بعد اطلاق سراحھا ولاسیما اذا كانت اما او 

القیام بالنوعیة المجتمعیة بالعمل الاجتماعي على الاسس الحضاریة وبلورة مفاھیم عمل الخیر  ضرورة -٢٦
والاحسان على اسس جدیدة من حیث اسالیب تقدیمھا عن طریق منظمات المجتمع المدني بكل اختصاصاتھا 

ولة فكریا وثقافیا وغیرھا ةلاسیما الانسانیة منھا والتي یتوسع مفھوم العمل الاجتماعي لیمتد الى الحھود المبذ
  طوعا وبلا ربح مادي

ضرورة الاسراع بتاسیس النوادي والملاعب الریاضیة في جمیع النماطق لامتصاص وتنمیة طاقات  -٢٧
الشباب من الجنسین وتربیتھم على روح العمل الجماعي والمنافسة الشریفة والحد من لجوئھم الى المقاھي 

تھم في الشوارع او ادمانھم على استخدام الانترنیت في مساكمھم او وممارسة الالعاب الضارة وتجمعا
المقاھي التي تكاثرت بشمل ملفت للنظر ولاسیما ان النظام السابق قد قضى على المساحات المفتوحة بتوجیھ 
الجھات المعنیة في التسعینات الى استثمارھا وبناء دكاكین ومرائب سیارات او تاجیرھا باسلوب المساطحة 



ذات الطابع السیاسي ) المنظمات الجماھیریة(فضلا عن ذلك قیام النظام السابق باستغلال الشباب في و
والاھداف السلطویة وتسییس الفرق الریاضیة التي یؤسسھا وفقا لاغراضھ وتحویل الشباب الى مشجعي 

  .فرق ریاضیة ولیس الى ممارسي ریاضة

وسائل الاعلام كافة وبوصفھا سلطة رابعة بحق شریكة لھا  ان لجنة المراة والاسرة والطفولة اعتبرت -٢٨
باعداد الخطة الاستراتیجیة واللجنة تواصل اعتبارھا نفسھا وبشرف كبیر في كل مایصدر عنھا من توصیات 

  .لاحقة

ان الكثیر مما لم یذكر في ھذه التوصیات التنفیذیة قد نبھنا الیھا بعض الجھات المعنیة بصورة مباشرة  -٢٩
  .صیلیةوتف

ان ھذه التوصیات نرید لھا ان تاخذ طریقھا كاولات تنفیذیة في اطار خطة العمل الستراتیجیة لقیادة  -٣٠
عملیة التغییر الاجتماعي والتحول في مجال المراة والاسرة والطفولة وسننشر تباعا توصیات اخرى وفي 

  .الاطار نفسھ

  

  



  

  

  



  -:ان الفرد العراقي یعاني من 

  -:اعیاتھا السلبیة على الاسرة العراقیةازمة سكن وتد

  -:سلبیات توزیع الاراضي السكنیة على الاسرة العراقیة

توزیع الاراضي السكنیة على اساس مسقط الراس وسلبیاتھا على الاسرة العراقیة وعدم اللجوء الى احصاء 
  . ١٩٥٧عام 

ار المساكن وبدلات الایجار وبقیت ان العراق كان ومازال یعاني من ازمة سكن حادة ادت الة ارتفاع اسع
تتصاعد حتى الان وان تداعیات الاجتماعیة والنفسیة لتفاقم ھذه الازمة كانت من جملة الاسباب التي اسھمت 

  .وتسھم في الكثیر من السلوكیات والنتائج المؤذیة للاسرة العراقیة وبالتالي المجتمع وبنیتھ

  -:ومن تلك النتائج نورد الاتي

 سلبي على دخل الاسرة ومن ثم على مجمل فعالیاتھا تاثیرھا ال - ١
 تاثیرھا السلبي على العلاقات الاسریة - ٢
اذ ینصرف الابناء مبكرا الى العمل من اجل . تاثیرھا السلبي على المستوى التعلیمي ولاسیما المراة - ٣

ھم اما تامین لقمة العیش او سد النقص في الدخل الذي یستنزفھ بدل الایجار تاركین اكمال تعلیم
البنات فتضطر الى التوقف عن الاستمرار في مواصلة دراستھا وبقائھا بین جدران البیت لخدمة 

 .الاولاد العاملین او المساعدة في تربیة الاطفال
) الابناء(واذا استمرت البنات في مواصلة دراستھن بوصفھن غیر مكلفات بالاسھام في اعالة الاسرة یبقى 

  لنھایة الى اكتساب البنتفي العمل مما یؤدي في ا

وعند سن الزواج یظھر الفارق في مستوى التعلیم مما یضطر البنت ، مستوى تعلیمي اعلى من الابناء 
الى الزواج ممن ھم ادنى منھن في التحصیل الدراسي وھذا یولد الكثیر من المشكلات المعروفة في 

  .العلاقات الزوجیة

لاقة الزوجیة لھذا السبب سوق الشباب الى الخدمة العسكریة وقد اسھم في تفاقم ظاھرة الخلل في الع
وادخالھم في حروب وتطاحنات متعددة فضلا عن ھجرة الشباب ىالواسعة الى دول اخرى مما ادى الى بقاء 

  الكثیر من الفتیات العراقیات دون زواج او قبولھن بالزواج دون النظر الى تكافئھن العلمي اوالاعتبارى

عار مواد البناء والاراضي السكنیة عمدت الاسرة العراقیة التي تملك دارا سكنیة لى بعد ارتفاع اس - ٤
اعادة تقطیعھ واضافة غرف تمكنھا من استیعاب ابنائھا او تزویجھم فیھا وھذا ادى الى نشوب 

خلافات ومصادمات داخل البیت المزدحم الواحد فضلا عما ینتجھ ضیق المكان من تازمات نفسیة 
 .الانسان طبیعیة عند

ان الاحباط والیاس الذي یتملك الفرد من عدم امتلاك دار سكنیة وان كانت غیر لائقة ادى الى كثیر  - ٥
 .من الانحرافات السلوكیة كنتیجة طبیعیة لافرازات الاحباط والشعور بالیاس



ان لجوء الدولة الى توزیع الاراضى السكنیة على المواطنین بوصفھ حلا لازمة السكن لانرى  - ٦
 -:حة ھذا الاجراء نسبة عالیة من النجاح وذلك للاسباب التالیةلص

ان الاراضي الموزعة تقع في مساحات لایتوقع المواطن ان تصل لھا الخدمات الاساسیة عند   -  أ
 الانتھاء من البناء لذلك فھو یتركھا فترة طویلة 

 لبناء ان المواطنین سوف لایتمكنون من بنائھا لعدم قدرتھم المادیة على تكالیف ا  -  ب
سوف یضطر الكثیرون الى بیعھا وبذلك تنشا مظاربات بیع وشراء الاراضي ولا یشیدھا غالبا   -  ت

 سوى المتمكنین من البناء الذین یحترفون المتاجرة بھا وبذلك تبقى الازمة قائمة ان لم تتفاقم اكثر
عاش عمره  ان توزیع الاراضي السكنیة یتم وفق شروط مسقط الراس في بغداد دون النظر الى من  -  ث

وھذل یعني ان المواطن سوف یلجا على الاغلب الى بیعھا باي  ٥٧او  ٧٧في بغداد ولدیھ احصاء 
 ثمن او تركھا دون بیع

ان عملیة البناء قد تنقلب الى ازمة كبیرة في حیات الاسرة العراقیة فسوف یلجا ضعاف الحال الى بیع اثاث 
لاقتراض ویبذلون من الجھد على مدى سنوات مایكون على بیوتھم وحتى الضروریة منھا كما یلجؤون الى ا

فضلا عن تداعیات اخرى قد تنحرف _ مؤسسة حكومیة او غیر حكومیة _ حساب نوعیة الاداء في العمل 
  بھ الى مالایحمد عقباه حین تضیق الحال اكثر

  

بوع التوصیة الاتیة في  وفي اطار خطة العمل الاستراتیجیة توصي اللجنھ الجھا المعنیة المذكورة في الخطة
  -:سلم اولویات عملھا وھي

ضرورة قیام الجھات المعنیة باتباع خطة تشیید مجمعات سكنیة وبیعھا باسعار مناسبة لتجنیب  - ١
وان الشروع بھذا المشروع بالسرعة الممكنة سوف یكون لھ . الاسرة العراقیة  مشاق البناء

 اذ انھا ستؤدي الى  .مردوداتھ الایجابیة على مختلف مفاصل الحیاة 
زرع الامل في نفس المواكن العراقي ویدعم مقومات الشعور بالمواطنة وتضعف مشاعر الاحباط   -  أ

 والیاس 
 تشعر المواطن بتواصل السلطة مع المجتمع وتلمس اھم تطلعاتھ وامالھ   -  ب
 نوفر فرص عمل كثیرة للایدى العاملة الباحثة عن العمل وبمختلف تخصصاتھا   -  ت
 مل وتحیي الكثیر من المھن الاساسیة البائرة بسبب ركود عملیات التشیید تنشط سوق الع  -  ث
في  –على اساس مسقط الراس .ضرورة اعادة النظر بشرط توزیع الاراضي السكنیة او المساكن - ٢

 ١٩٧٧او  ١٩٥٧بغداد والاخذ یمبدا توافر احصاء 
 تیجیة ان ھذه الاولویة خطوة واسعة وھامھ في اطار تنفیذ خطة العمل السترا - ٣
ان الكثیر من دول العالم قد تخلت عن اسلوب توزیع الاراضي على المواطنین للقضاء على ازمات  - ٤

السكن ولجات الى اتخاذ عملیة بناء المجمعات السكنیة على عاتقھا ومن ثم بیعھا للمواطنین باسعار 
 مناسبة وباقساط مریحة وان ھذا الاجرا یؤدي الى 

 
 



 ن ھموم عملیة البناء وتداعیاتھا لانقاذ الاسرة العراقیة م  -  أ
یسھل على الدولة ایصال الخدمات الاساسیة الى المجمعات السكنیة ویوفر مساحة كثیرة من   -  ب

 الاراضي
 .وفیر الكثیر من الجھود للدولة في المتطلبات الرسمیة التي یؤدیھا المواطن والمرافقة لعملیة البناءت  -  ت

  
  
  
 

  



  

  

  



  

 ل المبكر وتوعیة اسرھم بمخاطرھا ودعم الاسر المضطرة الى ضرورة معالجة ظاھرة عمل الاطفا
  تشغیلھم ومن ثم منعھا وعلى وفق خطط تعدھا الجھات المعنیة 

  ان الحملات التي تشنھا الجھا المعنیة لجمع المتشردین والمتسولین وغیرھم لمعالجة تشرد وتسول
لقوانین ھي  اسالیب غیر وتعاطي الاطفال المخدرات واستخدام الاطفال في مجالات مخالف ل

  .مدروسة الاھداف والالیات والنتائج كما اثبتت التجربة منذ عقود

  ضرورة اعداد خطة ستراتیجیة تتصف بالدیمومة والتجدد وتؤدیھا اقسام او مدیریات مستحدثة
  .ضمن الھیاكل التنظیمیة لتلك الجھات

نیة المذكورة بوضع التوصیات الاتیة في سلم وفي اطار خطة العمل الاستراتیجیة نوصي اللجنة الجھات المع
  اولویاتھا وھي 

ان ظاھرة عمل الاطفال المبكر كانت ولم تزل ظاھرة عالمیة تختلف نسبھا من دولة الى اخرى ومن  - ١
مجتمع الى اخر والظاھرة تنتج وتتناسل لاسباب اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة وقد باتت نتائجھا 

لتھا مختلف التشریعا ت الوطنیة والاقلیمیة والدولیة وبینت مخاطرھا معروفة ولاسیما بعد ان تناو
على الاسرة والطفل ومن النواحي كافة كما تناولتھا وسائل الاعلام كافة فضلا عن النشاطات 

 . للتووعیة التي تقوم بھا السلطات ومنظمات المجتمع المدني
  وتضھر اسباب عمل الاطفال في انماط مختلفة منھا 

بعض الاسر الى ادخال اطفالھا في اي نوع من انوع العمل لاسباب اقتصادیة دون  اضطرار  -  أ
معرفة الاضرار الفكریة والسلوكیة التي تصیبھم وتنمو معھم لتشكل لدیھم انماط سلوكیة غیر 
لائقة ولاسیما المتداول منھا في بیئة العمل الامر الذي یؤدي الى تكوین ثقافة ازدراء التعلیم 

 ویاتھبمختلف مست
ان رب العمل یحاول ترحیل مھنتھ الى ابنھ منذ الصغر لاعتقاده انھا افضل المھن وان تعلمھا   -  ب

العمر في دراستھا في المعاھد او الجامعات ولا سیما انھا تدر دخلا افضل ) اضاعة(افضل من 
 من دخل الجامعات

او لتخفیف عبئ وجودھم في قیا بعض اصحاب الاعمال او العاملین لدیھم باصطحاب الاطفال لتسلیتھم 
  البیت على والدتھم ولاسیما ایام العطل والمدارس ان كانوا طلابا او لعدم توافر ریاض الاطفال او وسائل

  

وھذا یؤدي الى اختلاطھم المبكر بالكبار وابتعادھم عن اقران طفولتھم وبالتالي . استثمار الوقت  -  ت
الدراسة وتعثره المستمر في الاداء  یتعود الطفل على مصاحبة والده وعزوفھ عن مواصلة

ولذلك فان الجھات المعنیة یقع علیھا اعداد الخطط المستمرة الكفیلة بالتوعیة المستمر . المدرسي
المعنیة  ومن الجھات، بمخاطر ھذه السلوكیات وكذلك منع تشغیل الاطفال على وفق القانون



سؤون الاجتماعیة ووزارة الثقافة بصورة مباشر في معالجة ھذة الظاھرةھي وزارة العمل وال
والنقابات العمالیة ومنظمات المجتمع المدني ذات العلاقة والمجالس البلدیة فضلا عن اھمیة 

 .دور وسائل الاعلام  
ان الحملات التي تشنھا الجھات المعنیة كوزارة العمل والشؤون الاجتماعیة ووزلرة الصحة ووزارة  - ٢

لین وغیرھم كالیة لمعالجة ظواھر التشرد ةالتشول وتعاطي الداخلیة لجمع المشردین والمتسو
ھذه الحملات نرى انھا غیر ، الاطفال المخدرات واستخدام الاطفال في المجالات المخالفة للقوانین

مدروسة الاھداف والالیات والنتائج الناجحة وعلیھ فان تلك الحملات محدودة الزمان والمكان 
عند تفاقم الظھرو ثانیتا وفد كان اسلوبا متبعا منذ عقود وثبت فشلھ وتؤدي وھمتھا ثم نعاود الكرة 
  . لغیاب التخطیط الستراتیجي لھ

ولذلك فأن الضرورة تقتضي أعداد خطط ستراتیجیة والیات تتصف بالدیمومةوتؤدیھا أقسام أو مدیریات 
الامر وتقوم وضمن الیات  مستحدثة ضمن الھیاكل التنظیمیة لتلك الجھات او ھیئة یتمثل فیھا كل من یعنیھ

على الرغم من یقیننا بأن .بأجراء بحوث میدانیة لمعرفة مدى تأثیر الاسالیب الجدیدة في الحد من ھذه الظواھر
  .ما ینبغي القبام بھ أولا ھو القضاء على الاسباب بعد دراسة منابعھا وغذیاتھا

فة بأتفاقیة حقوق الطفل التي وقع العراق وتاتي توصیاتنا ھذه أیضا في سیاق شرعیة حقوق الانسان المتعل
علیھا وكذالك في سیاق البروتوكولین الاختیاریین لاتفاقیة حقوق الطفل بشأن أشراك الاطفال في الصراعات 

المسلمة وبشأن بیع الاطفال وبغاء الاطفال والمواد الاباحیة عن الاطفال واللتین وقعت علیھا بالاحرف الاولى 
  . ٢٠٠٧والطفولة في مایس عام  لجنة الرأة والاسرة

  
  
  
  



  

  

  



  :ـ ـتوصي اللجنة ب
بزیادة رواتبھم او ) موظفین وعمال(ـ ضرورة رفع الحیف والظلم الذي لحق بالعاملین المتعاقدین واسرھم١

  .اعادة احتسابھا
لتقاعد ـ ضرورة الاسراع بسن القوانین الخاصة بالضمانات الاجتماعیة لمختلف القطاعات ولا سیما قانون ا٢

والضمان الاجتماعي للعمال وقانون العمل وان تأخیر صدورھا یضربالمواطن وبالاسرة العراقیة على الرغم 
  .من مرور سنوات على انجاز مسودات قانون العمل

في مختلف القطاعات ولا سیما مؤسسات الدولة،اذلیس للعامل بعقد اي )بعقود(ضرورة انصاف العاملین . ٣
الاجر،او اي امتیاز أخر مھما كان نوع العمل فضلا عن تدني الاجور وان المراة العاملة حق باجازة مدفوعة 

  .بعقد لا حق لھا اجازةزواج او ولادة او امومة مما یضطرھا الى ترك العمل وكذالك الرجل
وجلھم من الشباب حیث لا حقوق لھم ولا ضمانات ولا )بعقود(ضرورة وضع الحلول المناسبة للعاملین. ٤

  .ایةحم
ان العراقیین كان ارثھم الاجتماعي والسیاسي والاقتصادي والفكري والثقافي من القرون الاخیرة ثقیلا علیھم 
في الكثیر من جوانبھ وقد كرست الكثیر من المفاھیم المعیقة للتطور والتقدم الحضاري في بنیتھم الاجتماعیة 

ع تابعا ومنفذا للغایات السلطویة ومنقادا الى الاوامر في العقود الاخیر وبتدبیر منظم یھدف الى ابقاء المجتم
وكانت المراة والاسرة والطفولة الضحیة الاولى لھذا .ثم یتحمل ھو دون غیره نتائجھا المحبطة.مھما كانت

الارث الذي بدا یتكشف عن نتائج كارثیة في صمیم مفاصل المجتمع،وقد بدا المجتمع وحین تحررت ارادتھ 
ن تھیأت لھ الفرص ااتفكیر لاصوات عالیة بمناقشة ھذا الارث وضرورة تنقیة التركیبة وبعد ا ٢٠٠٣عام 

الاجتماعیة منھ وخلق بیئة صحیة لمسیرة التحول الجدید ضمن نطاق المشروع التنموي العرافي الحدیث الذي 
  .یصبو الجمیع الى تحقیقھ

العاملین في مختلف القطاعات ولا سیما في وكان من جملة الموروثات الكارثیة ھو الحیف والظلم الذي لحق ب
  .تدني الرواتب والاجور وما نتج عن ھذا التدني من سحق للامل وسد منافذ التطور

وكانت منظومة الضمانات الاجتماعیة ذات مردودات شكلیة ومحبطة الحقت اضرارا كبیرة بالاسرة العراقیة 
نیة خلال حیاتھ العملیة حتى وصل حال العامل ومستقبھا واضاعت عمر رب الاسرة وما بذلھ من جھود مض

  .الى عدم الذھاب الى دوائر صرف الاتب التقاعدي لكونھ لا یسد اجور الوصول الیھا
وعل الرغم من التحسن الكبیر الذي اصاب ھذا الجانب الا ان بعض الموروثات ما زالت قائمة ومنھا بقاء 

لم وتنقصھا الضوابط الحدیثة التي تتناسب والوعود التي الضمانات الاجتماعیة للعاملین غیر واضحة المعا
اطلقت من الجھات المعنیة،ومما زاد في ضعف وضوح الرؤیا ھو بقاء التشریعات لھذا القطاع على حالھا 

ودون ان تصدر عن الحھات المعنیةنتائج ملموسة،ونخص بالذكر قانون العمل الجدید الذي ما زال مشروعا 
رغم من مرور سنوات على الاعلان عن قرب صدوره وكذلك قانون التقاعد مجھول المصیر على ال

والضمان الاجتماعي للعمال وغیرھا من التشریعات التي كلما تأخرت اضرت بمستقبل الاسرة ونظرتھا الى 
  .العھد الجدید

ات ودوائرھا وھنا ینبغي لن ان نشیر الى اجراء غیر عادل وقائم حالیا في الكثیر من القطاعات ونھا الوزار
الف دینارللحاصلین )١٠٠(یتقاضى)المتعاقد(من اي حقوق،اذ ان الموظف)بعقد(وھو تجرید الموظف العامل

الف دینار للحاصلین على شھادة البكلوریوس وان زاد ھذا الاجر في )١٥٠(على الشھادة الاعدادیة نزولا و
  .بعض الوزارات

العقد المبرم بینھ وبین المؤسسة لا حق لھ في اي امتیاز وان ھذا الموظف ـ الشاب او الشابھ ـ وعلى وفق 
تقتضیھ حالتھ مھما كانت،اذ لیس لھ اجازة اعتیادیة او زمنیة مدفوعة الاجر ولیس لھ ایة مخصصات مھما 
كان نوع عملھ او وضعھ الاجتماعي والاھى من ذلك ان الموظفة لا حق لھا على في اجازة زواج او ولادة او 

ھا العاملات على الملاك الدائم فكل اجازة یحصل علیھا الموظف او الموظفة ولاي سبب كان حضانة كزمیلات



وقد مضى على عدد كبیر من الموظفین العاملین بعقود في الدوائر الرسمیة اكثر . تستقطع من راتبھا القلیل
  من سنتین مع حاجة تلك

ھم،اما اذا جرى تعیینھم على الملاك الدائم ھو المؤسسات الى خدماتھم وخبراتھم التي اكتسبوھا خلال مدة عمل
  .اول یوم لھم في الخدمة كاي موظف جدید

ھذا ما یحدث في بعض دوائر الدولة اما ما یحدث في القطاعات الاخرى فأن العاملین لا یشملھم اي ضمان 
ء دون تقاعدي او ضمان صحي او ضمان اصابھ او غیر ذلك من الضمانات،ولرب العمل تسریحھم متى شا

منحھم استشھادات عمل لكي یمكن ضم خدمتھمالى ایة جھة اخرى یعملون فیھا،فكان من الممكن للدوائر 
الرسمیة وارباب العمل ان یشملوا العاملین لدیھم ـ موظفین وعمال ـ بالضمانات الاجتماعیة واستجابة 

حكام قانون العمل،ولكن یمكن ایجاد للدواعي الانسانیة او الوطنیة او لشرعة حقوق الانسان وان غاب العمل با
  .ایة صیغة للحفاظ على حقوق الناس

ومع علمنا ان العقد ھو شریعة المتعاقدین فأن ھذا المبدا العام لا یستخدم سیفا على المضطرین واستغلال 
حاجتھم الى توفیر ضرورات المعیشة،ان ھذا المبدا جاء لاغرض تنظیمیة عامة ولیس لاغراض استغلال 

ف واذا كان مبررا بالنسبة للقطاع الخاص لعدم وجود ضوابط ومتابعة لا مبرر لشان العاملین في الضرو
  .مؤسسات الدولة

ولقد علمت اللجنة على وجھ التاكد ان الكثیرات من النساء العاملات بعقد في مؤسسات الدولة قد تركن العمل 
ى ذلك الى حصول الكثیر من المشكلات او انھین خدماتھن بسبب الحاجة الى اجازة حمل او ةلادة واد

  .الزوجیة وتصادم الارادات بین الزوجین
ولذلك تدعو اللجنة الجھات المعنیة الى ایجاد حلول سریعة الى ھذه الاجرتءات غیر العادلة واعادة الحقوق 

  .الى اصحابھا
  

  

  

  



  

  

  



  باسم الشعب
  مجلس الرئاسة

  )٢٢(قرار رقم 
  

من )رابعا(ب وصادق علیھ مجلس الرئاسة واستنادا الى احكام البندبناء على ما اقره مجلس النوا
  :من الدستور صدر القانون الاتي)٧٣(من المادة)ثالثا(والبند)٦١(المادة

  
   ٢٠٠٧لسنة)٢٣(رقم

  قانون الانضمام الى البروتوكولیین الاختیاریین 
  الملحقین باتفاقیة حقوق الطفل

  ) ١(المادة
  :تنضم جمھوریة العراق الى

البروتوكول الاختیاري الملحق باتفاقیة حقوق الطفل المتعلق ببیع الاطفال وبغائھم واستغلالھم في المواد ولاـ ا
الذي  ٢٠٠٠/ایار/٢٥والمؤرخ في  ٥٤/٢٦٣الاباحیة،المعتمد بقرار الجمعیة العامة للامم المتحدة المرقم 

  . ٢٠٠٢/كانون الثاني/١٨دخل حیز النفاذ في 
  

  كول الاختیاري الملحق باتفاقیة حقوق الطفل المتعلق باشتراك الاطفال في النزاعات المسلحة،البروتو  ثانیا ـ
الذي دخل حیز  ٢٠٠٠/ایار/٢٥والمؤرخ في  ٥٤/٢٦٣المعتمد بقرار الجمعیة العامة للامم المتحدة المرقم 

  . ٢٠٠٢/شباط/١٢النفاذ في 
  

  )٢(المادة
  .ة الرسمیةینفذ ھذا القانون من تاریخ نشره في الجرید

  
  

  الاسباب الموجبة
  

لغرض انضمام جمھوریة العراق الى البروتوكولیین الاختیاریین الملحقین باتفاقیة حقوق الطفل التي صادق 
،بھدف حمایة حقوق الطفل في مواجھة استغلالھ لاغراض التجارة ١٩٩٤لسنة)٣(علیھا بموجب القانون رقم

  .یة ومنع اشتراكھ في النزاعات المسلحة،شرع ھذا القانوناستغلالھ كوسیلة للبغاء لو الامور الاباح
  

  
  

   ٣/٧/٢٠٠٧في ٤٠٤٢نشر في الوقائع العراقیة ـ العدد
   

الدورة الانتخابیة الاولى السنة التشریعیة الثانیة الفصل التشریعي الاول )٢٨(تم التصویت علیھ في الجلسة
٢٢/٥/٢٠٠٧  

  
  

  
 


