
 

  باسم الشعب 

  مجلس الرئاسة 

ن   ) ب-أ(بناءاً على ما أقرتھ الجمعیة الوطنیة طبقا لإحكام الفقرتین    ین م من المادة الثالثة والثلاث
ن   ین م سابعة والثلاث ادة ال ام الم تنادا لإحك ة واس ة الانتقالی ة للمرحل ة العراقی انون إدارة الدول ق

  . قانون إدارة الدولة

  :إصدار القانون الأتي. ١/٢٠٠٦ /٨یة بجلستھ المنعقدة بتاریخ قرر مجلس الرئاسة بالأكثر

  ٢٠٠٦لسنة ) ٣(رقم 

  قانون مؤسسة الشھداء

   

  الباب الاول

  الفصل الاول

  الأھداف والأسس

   ١المادة 

  ). الشھداء(تنشأ مؤسسة عامة باسم مؤسسة . ١

  .للمؤسسة شخصیة معنویة مستقلة واستقلال مالي وترتبط برئاسة الوزراء. ٢

   

   ٢المادة 

یھدف قانون مؤسسة الشھداء إلى معالجة الوضع العام لذوي الشھداء وتعویضھم مادیاً ومعنویا بما یتناسب 
  .مع حجم التضحیات التي قدمھا الشھداء والمعاناة التي لقیھا ذویھم بعد استشھادھم

   

  :أھداف المؤسسة

   ٣المادة 

داء إضافة إلى الامتیازات المنصوص علیھا في ھذا القانون تھدف المؤسسة إلى تقدیم الرعایة إلى ذوي الشھ
  : وفق الأسس الآتیة



 

  . تسمیة الشھداء وفق أحكام ھذا القانون: أولا

توفیر العدید من الامتیازات للفئات المشمولة بإحكام ھذا القانون من خلال التنسیق مع مؤسسات الدولة : ثانیا
  . ة في مختلف مجالات الحیاةالمختلفة الرسمیة والمؤسسات غیر الرسمی

  . توفیر فرص العمل والدراسة الملائمة لھم وبما یتناسب وكفاءاتھم ومنحھم الأولویة في ذلك: ثالثا

تقدیم التسھیلات والمساعدات التي تمكنھم من تحقیق الرفاه الاقتصادي والاجتماعي لھم و لعوائلھم في : رابعا
  . ایة الصحیة والكفالة الاجتماعیة وجمیع المجالات الأخرىالمجالات الاقتصادیة والقانونیة والرع

تمجید الشھادة والتضحیة والفداء وقیمھا في المجتمع وتخلیدھا من خلال فعالیات سیاسیة واجتماعیة : خامسا
  . في مجالات الثقافة والفنون ووسائل الإعلام المختلفة

 الجھات المحلیة والإقلیمیة والدولیة لتقدیم الدعم العمل النوعي للمؤسسة بما یؤمن استقطاب وتحفیز: سادسا
  .المادي والمعنوي لھا

  

   ٤المادة 

تتولى رئاسة الوزراء بالتنسیق مع مؤسسة الشھداء إصدار القرارات والأنظمة التي تسھل تنفیذ مضامین 
  .الأھداف أعلاه

  

  

  الفصل الثاني

  نطاق سریان القانون 

   ٥المادة 

وي الشھید من العراقیین في ظل نظام البعث البائد، ویقصد بالمعاني الواردة في ھذا یسري ھذا القانون على ذ
  . القانون

كل مواطن عراقي فقد حیاتھ بسبب معارضتھ للنظام البائد في الرأي أو المعتقد أو الانتماء : الشھید: أولا
 مباشر أو بسبب السجن أو السیاسي أو تعاطفھ مع معارضیھ أو مساعدتھ لھم، بفعل من أفعال النظام بشكل

  . التعذیب أو تنجیتھما

  . من كان الشھید یعیلھ بحكم قضائي بات. الزوج أو الزوجات، الابن، البنت، الأب، الأم: ذوي الشھید: ثانیا

  . حیثما وردت في ھذا القانون) الشھداء(یراد بھا مؤسسة : المؤسسة: ثالثا



 

  . رئیس مؤسسة الشھداء: الرئیس: رابعا

  . مجلس رعایة ذوي الشھداء: المجلس: خامسا

اللجنة الخاصة المشكلة برئاسة قاضٍ وعضویة عدد من الممثلین للدوائر المحددة وممثلي : اللجنة: سادسا
  .المؤسسة

   

   ٦المادة 

لا یعد شھیدا لأغراض تطبیق أحكام ھذا القانون كل من كان یعمل مع النظام البائد في مؤسساتھ المختلفة . ١
  . البعثیین أو الموالین وقتلھ النظام بسبب تصفیات داخلیة سلطویة أو لأي سبب آخرأو من 

تثبیت الشھادة بالوثائق الرسمیة وفي حال عدم وجودھا یصار إلى إثباتھا بطرق الإثبات القانونیة الأخرى . ٢
  . ھذا القانونمن) ١٠(أمام اللجنة الخاصة أو محاكم البداءة حسب الأحوال المنصوص علیھا في المادة 

  

   

  الباب الثاني

  التشكیلات الاداریة

  الفصل الاول

  ءمجلس رعایة ذوي الشھدا

   ٧المادة 

ویكون مرتبطا برئاسة الوزراء ویتم تعیین أعضاءه من ) مجلس رعایة ذوي الشھداء(یؤلف مجلس یسمى 
  : قبل رئیس الوزراء ویتألف من

ن قبل مجلس إدارة المؤسسة بالأغلبیة ومن بین ویكون بدرجة وزیر ویعین م: رئیس المؤسسة: أولا
  . أعضاءه

  . ویكون بدرجة وكیل وزیر ویعین من قبل مجلس إدارة المؤسسة بالأغلبیة: نائب الرئیس: ثانیا

  . ویعتبر بمثابة مجلس إدارة المؤسسة: مجلس رعایة ذوي الشھداء: ثالثا

 احد القضاة الذین یرشحھم مجلس القضاء الأعلى وتتألف من رئیس اللجنة ویكون من: اللجنة الخاصة: رابعا
وممثلین عن وزارة المالیة ووزارة الداخلیة ووزارة العمل والشؤون الاجتماعیة، ومھمتھا النظر في طلبات 

  . ذوي الشھداء الواردة في ھذا القانون لغرض تقریر شمولھم بھذا القانون



 

  . الدائرة الإداریة والمالیة: خامسا

  . رة القانونیةالدائ: سادسا

  .الدائرة الاقتصادیة والاجتماعیة: سابعا

  

   ٨المادة 

  : یمارس رئیس مجلس الرعایة الصلاحیات التالیة

  . رسم السیاسة العامة لعمل المجلس بالتشاور مع باقي أعضاء المجلس. ١

  . تمثیل المؤسسة أمام الحكومة أو القضاء أو أي جھة أخرى. ٢

  . سیاسة المؤسسةإصدار الأوامر لتنفیذ . ٣

  . الموافقة على صرف الأموال في مجالات عمل المؤسسة المختلفة. ٤

  . ممارسة أیة أعمال أخرى توكل لھ من قبل مجلس إدارة المؤسسة. ٥

  .تكون ممارسة الرئیس لمھامھ في ضمن حدود الصلاحیات المخولة لھ من مجلس الإدارة. ٦

  

   ٩المادة 

 الصلاحیات التي یخولھا لھ مجلس الرعایة ورئیس المؤسسة و ینوب عن یمارس نائب رئیس مجلس الرعایة
  .الرئیس في حال غیابھ

   

   ١٠المادة 

  : تكون آلیة عمل اللجنة الخاصة وفق الأتي

البت في طلبات ذوي الشھید بصدد شمولھم بإحكام ھذا ) ٤(تتولى اللجنة الخاصة المشار إلیھا في المادة . ١
  . القانون

  . جنة قرارھا بالأغلبیةتصدر الل. ٢

) عشرة أیام( یحق لأي شخص ذي مصلحة التظلم لدى اللجنة الخاصة ضد القرار الذي أصدرتھ خلال مدة . ٣
  . من تاریخ التبلغ بالقرار أو اعتباره مبلغا

  . تصدر اللجنة قرارھا بالتظلم ویعتبر قرارھا نھائیا من الناحیة الإداریة. ٤



 

اللجوء إلى القضاء لإثبات شمولھ بھذا القانون بعد إصدار اللجنة قرارھا في یحق لأي شخص ذي مصلحة . ٥
  . التظلم ویكون قرار المحكمة فاصلا في الموضوع

  . تكون محاكم البداءة ھي المختصة في النظر في النزاعات الناشئة عن تطبیق أحكام ھذا القانون. ٦

مة الاستئناف بصفتھا التمییزیة خلال ثلاثین یوما من یكون قرار محكمة البداءة قابلا للتمییز أمام محك. ٧
  . تاریخ التبلغ بالقرار أو اعتباره متبلغا

  .یكون قرار محكمة البداءة نافذا بعد اكتسابھ الدرجة القطعیة. ٨

  

   ١١المادة 

  : یختص مجلس الرعایة بالأمور الآتیة

  . مناقشة سیاسة المجلس العامة. ١

  . بین رئیس المجلس ونائبھ وأعضائھتوزیع المھام الوظیفیة . ٢

  . تنفیذ سیاسة المجلس وترجمتھا على ارض الواقع. ٣

العمل مع كل اللجان للحصول على اكبر الامتیازات والمساعدات لذوي الشھداء المشمولین بإحكام ھذا . ٤
  . القانون

  . رورة فیھامناقشة الموازنة وإقرارھا والمصادقة على حساباتھا وإجراء المناقلات الض. ٥

تقدیم مشاریع القوانین إلى الجھات التشریعیة لغرض إقرارھا وكذلك التنسیق مع مجلس الوزراء، لإصدار . ٦
  .الأوامر والتعلیمات اللازمة لتحقیق أھدافھ

  

   

  الفصل الثاني

  الادارة المالیة

   ١٢المادة 

  . للمؤسسة وحدة مالیة مستقلة. ١

  . للمؤسسة میزانیة خاصة. ٢

  .بع في أعداد المیزانیة نفس القواعد المتبعة في إعداد میزانیة وزارات الدولةتت. ٣



 

   ١٣المادة 

  : تتكون میزانیة المؤسسة من الأتي

  . المیزانیة الاعتیادیة. ١

  .المیزانیة الاستثماریة السنویة. ٢

   

   ١٤المادة 

  : تتكون موارد المیزانیة من العناصر الآتیة

  . التخصیصات السنویة من میزانیة الدولة العامة. ١

  . الدعم المقدم من الجھات المانحة المحلیة والإقلیمیة والدولیة. ٢

  .عائدات النشاطات واستثمارات المؤسسة. ٣

   

   ١٥المادة 

  .تخضع حسابات المؤسسة لرقابة مجلس إدارتھا وجھات الرقابة الحكومیة الأخرى

  

   

  الباب الثالث

  العامةالاحكام 

  الفصل الاول

  احكام الشھید

   ١٦المادة 

  : یخصص لذوي الشھید راتبا تقاعدیا على أن یصرف كالأتي. ١

  . الزوج أو الزوجات. أ

الأبناء إلى حین إكمالھم الثامنة عشر من العمر إذا لم یكونوا مستمرین في الدراسة أو الخامسة والعشرین . ب
  . إذا كانوا مستمرین في الدراسة



 

  . لبنات إلى حین الزواج أو التعیینا. ج

  . الأولاد المعوقین بصرف النظر عن عمرھم ومرحلتھم الدراسیة. د

  . الوالدین. ھـ

  . من كان یعیلھم شرعا. و

یوقف صرف المرتب لأبناء الشھید من الذكور عند بلوغھم سن الرشد عاقلین غیر مصابین بعوق أو عاھة . ٢
  . تاریخ الاستحقاقمستدیمة بعد مضي عشر سنوات من 

یوقف صرف المرتب لابنة الشھید أو أختھ في حالة زواجھا أو حصولھا على مرتب أخر بعد عشر سنوات . ٣
  . من تاریخ الاستحقاق

  . یستمر صرف المرتب لأولاد الشھید رغم بلوغھم سن الرشد في حال استمرارھم على الدراسة. ٤

أعلاه أو وفاتھ یعاد توزیع الحصة من المرتب على الفئات في حال إیقاف صرف المرتب لإحدى الفئات . ٥
  . الباقیة

یخصص مرتب لذوي الشھید من منتسبي دوائر الدولة یعادل مرتب اقرأنھ في الوظیفة بعد احتساب الفترة . ٦
  . ما بین انقطاعھ عن الوظیفة لإغراض الترفیع والخدمة والتقاعد

سبي الدولة بما یعادل الحد الأدنى للراتب التقاعدي المحدد ب یخصص مرتب إلى ذوي الشھید من غیر منت. ٧
  . على الراتب% ١٠٠ المعدل بزیادة١٩٧١لسنة ) ٣٩(قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمل رقم 

یحق لأب الشھید وأمھ وزوجتھ وأولاده الجمع بین استحقاقھم من الراتب التقاعدي وبین راتب الوظیفة . ٨
  . ا ولا یعمل بالنصوص القانونیة التي تتعارض وإحكامھالتي یعینون فیھ

وإصدار ) ١٥(تتولى مدیریة التقاعد العامة منح الحقوق التقاعدیة لذوي الشھید ممن ذكروا في المادة . ٩
  .التعلیمات اللازمة لتنفیذه بالتنسیق مع وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة ووزارة المالیة

  

   ١٧المادة 

ة الشھید وأولاده وحدة سكنیة أو قطعة ارض سكنیة كما تخصص قطعة ارض سكنیة لوالدي یخصص لزوج. ١
الشھید وتلزم الوزارات الحكومیة المعنیة من وزارة البلدیات والإشغال ووزارة الإسكان لتنفیذ ذلك بأسرع 

  . وقت وان تكون الأولویة لھؤلاء على كل التخصیصات الأخرى

لزوجة وأولادھا یصرف مبلغ منحة عقاریة مناسبة لبناء وحدة سكنیة وفي في حال تخصیص قطعة ارض ل. ٢
حال عدم كفایتھا لإتمام البناء تعطى قرضا عقاریا بأقساط میسرة وان تعمل مؤسسة الشھداء على إطفاء ھذا 

  . القرض في المستقبل



 

متھا بسعر السوق السائد في حال عدم رغبة ذوي الشھید في الدار أو الشقة أو قطعة الأرض فیدفع لھم قی. ٣
  .بحسب حصة كل منھم

   

   ١٨المادة 

في حال وفاة والدي الشھید الأعزب قبل الاستشھاد أو بعده فتنتقل الحقوق والامتیازات المقررة لذوي . ١
  . الشھید إلى إخوتھ وأخواتھ

أولاده منھا بنفس إذا كان الشھید متزوجا بأكثر من زوجة فتتمتع كل واحدة من زوجاتھ والمستحقین من . ٢
  .الحقوق والامتیازات المقررة للزوجة الواحدة بموجب ھذا القانون

  

   

   ١٩المادة 

  : في حالة استشھاد أكثر من شخص لذوي الشھید فتكون حقوقھم وفق الإحكام الآتیة

  . على المرتب المستحق وعلى جمیع الامتیازات المالیة الأخرى% ٥٠تضاف نسبة قدرھا . ١

عن مساحة الدار التي تقدم لذوي الشھید الواحد، وفي حال % ٥٠ار سكنیة تزید قیمتھا بنسبة تخصیص د. ٢
عن مساحة القطعة المخصصة لذوي % ٥٠تخصیص قطعة ارض سكنیة فیجب أن تكون مساحتھا اكبر بنسبة 

  .الشھید الواحد مع زیادة مماثلة في المنحة والقرض العقاري وتستحق ھذه الزیادات لمرة واحدة

  

   ٢٠المادة 

تشید وزارة الإسكان بطریق التنفیذ المباشر أو بالتعاقد مع أي شخص طبیعي دور سكن للمشمولین بإحكام . ١
ھذا القانون وتملكھا لھم مجانا وفي حال تعذر ذلك أو عدم كفایتھ لسد الحاجة فالمشمول بالخیار بین استلام 

  . ل الجھات المعنیة، أو انتظار دوره في الاستحقاقمبلغ یعادل قیمة دار السكن الممنوحة وتحدد من قب

  .تخصص سنویا من حساب خطة التنمیة الوطنیة المبالغ اللازمة لانجاز ھذه المشاریع. ٢

  

  

  

  



 

  امتیازات اخرى

   ٢١المادة 

  : یتمتع ذوي الشھید بالامتیازات الآتیة

ھید ویخولھم الامتیازات الواردة في ویمنح إلى ذوي الش) وسام الشرف العالي(یتم استحداث وسام یسمى . ١
  . القانون تأسیسھ

  . ١٩٦٦لسنة) ٧(تعفى تركة الشھید من ضریبة التركات المنصوص علیھا في  قانون ضریبة التركات رقم . ٢

یمنح ذوي الشھید حق اختیار المكان الذي یرغبون للعمل فیھ في مجال عملھم الوظیفي لمرة واحدة . ٣
  . لتولي الوظائف العامة مع توافر الاختصاص مع عدم مزاحمة من ھو أكفأ وإعطاء الأولویة لھم 

یعفى ذوي الشھید من أجور النقل الحكومي في الطائرات والقطارات وسیارات النقل العام في أنحاء العراق . ٤
  . كافة

لقطر لمرة یعفى ذوي الشھید من أجور النقل الحكومي في الطائرات والقطارات والسیارات إلى خارج ا. ٥
  .واحدة في السنة

  

  

   

  الفصل الثالث

  احكام عامة

   ٢٢المادة 

أن حصول ذوي الشھید على حقوقھم الواردة في ھذا القانون لا یسقط حقھم بالمطالبة بأیة حقوق أخرى . ١
  . وفق أحكام المسؤولیة الجزائیة أو أحكام القانون الأخرى

التسجیل العقاري للعقار المخصص لھم أو بناء الأرض إعفاء ذوي الشھید في حال انجازھم معاملة . ٢
  .المخصصة لھم وفق أحكام ھذا القانون من الضرائب والرسوم الواردة في كافة القوانین

  

  

  

   



 

  احكام ختامیة

   ٢٣المادة 

  . تعفى أرباح مشاریع المؤسسة وكافة المدخولات التي تحصل علیھا من الضرائب والرسوم. ١

  . سسة ممتازة وتعامل معاملة الدیون الحكومیة في التنفیذ والجبایةتعتبر دیون المؤ. ٢

  . تعفى معاملات التصرف في أموال المؤسسة المنقولة وغیر المنقولة من كافة الرسوم والضرائب. ٣

  . تعفى المؤسسة من الرسوم القضائیة. ٤

  .یخضع الذین یتم تعیینھم في المؤسسة ل قانون الخدمة المدنیة المعدل. ٥

   

   ٢٤المادة 

  .یتولى مجلس الوزراء إصدار التعلیمات اللازمة لتنفیذ أحكام ھذا القانون

  

   ٢٥المادة 

  .ینفذ ھذا القانون من تاریخ نشره في الجریدة الرسمیة

  

   

  الاسباب الموجبة

اعتى لقد مر العراق بفترة عصیبة قلما شھد التاریخ لھا مثیلا حیث شھد تسلط حفنة من المجرمین یتزعمھم 
دكتاتور شھده التاریخ الإنساني، ولقد تمخض عن ذلك سقوط مئات الآلاف من العراقیین شھداء، قدموا 

  . أنفسھم فداءا للوطن والمبادئ الإنسانیة

وقد ترتب على ذلك إلحاق ابلغ الضرر بعوائل الشھداء الذین تحملوا مصاعب مركبة، ومن اجل الإیفاء بجزء 
  .راق وتضحیة في سبیل المبادئ الإنسانیة السامیة شرع ھذا القانونبسیط مما قدموا فداءا للع

 

  

  

  ٦/٣/٢٠٠٦ في) ٤٠١٨(نشر في جریدة الوقائع العراقیة بالعدد 


